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9 anpens 2026 r. BepxosHbin Cyn Pecnyénukmn Kasaxctad («BC») npuHgn HopMaTueHoe
noctaHosneHne N2 2 «O6 OTAENbHbIX BOMPOCAX MNPUMEHEHUS MNPOLECCYASIbHOro
30KOHOOATENLCTBA MO AAMUHUCTPATUBHBLIM Aenam» («HIM BC»/«HM BC N2 2»), koTopbIM
OOHbl PO3BbSACHEHUS MO PAQY 3HAUYMMBIX BOMPOCOB MpuMeHeHus Kogekca Pecny6amku
Kazaxctan ot 29 wmoHa 2020 roga N°  350-VI «AgMUHUCTPATWMBHBIM MNpPOLEeaypHO-
npoueccyanbHbin kogeke Pecnyénunkm Kazaxctan» («AMMAK»).

MNpuHatne HI BC cTono pesynstaTtoM NoYTU ASTUNETHErO MPAKTUYECKOrO MPUMEHEHUS
AMMNK 1 Heo6x0aMMOCTH BbIPAGOTKM €OMHBIX OPUEHTUPOB OS89 CyAe6HOM NPAKTUKK. 30 3TOT
nepuon O6blNn  BbISBIEHBI HE TOMbKO BOMPOCHl, TPEGYOLWME PA3BACHEHUS, HO W
COOPMUPOBAHbLI MOOXOAbIl, OTPAXEHHbIE B OTAENbHbIX NocTaHosneHnax CKAL BC, a 3atem
KCA. HokonneHre TaKux MNPOABOBLIX MO3MUMIA MOTPEOOBANIO MX CUCTEMATM3ALMM W
30KpENNEeHNs HO YPOBHE O6530TENbHOMO HOPMATMBHOIO MOCTAHOBAEHUS BepxoBHOro
Cyna.

BmecTte ¢ TeM oTtgenbHble pasbicHeHus HIT BC He Tonbko 0606LWAtOT MPAKTUKY, HO Y
bakTnyeckn GOPMUPYIOT HOBbIE MPOLLECCYASIbHBIE OPWEHTUPBLI MO BOMPOCAM, KOTOPbIe
paHee NpsaMo He 6binun yperynnmpoaHbl AlNTMK nam pelwanmce cygamMm HEOAMHAKOBO. ITO
NOBLILLAET MPAKTUYECKYo 3HaumMmocTb HI BC, HO ogHOBpeMeHHO TpebyeT OCTOPOXHOIro
NPUMEHEHNS ero NONMOXEHNM, OCOBEHHO B TEX CYyYasX, KOrAd PA3bACHEHUS PAKTUYECKMN
BOCMOHSAIOT MPOBGESbl NN MEHSIOT CIOXMBLUMECS MPOLECCYAsbHblE MOAXOAbI.

B ostom ceasm HIl BC cnegyer paCCMATPMBOTbL HE KAK  PA3PO3HEHHbIM  HAG0P
NPOLECCYASTbHBIX PA3bACHEHU, O KAK MOMbITKY OO606LLUMUTL YXe CMOXMBLUMECS MOAXOAb
OOMUHUCTPATUBHBIX CYLOB, 3AKPbITb COOPMUPOBABLLUMECH Mpodensl M MNPUOATbL UM
0643aTENbHOE 3HAYEHWE [N OASIbHEMLIEro npaBonpuUMeHeHus. Kcxoos w3 atoro, B
HOCTOALWEM 0630pe BHUMAHME YOEenaeTcsd K4YeBbiM pasbscHeHuam HIT BC, wux
COOTHOWEHMIO ¢ HopMmamm  AfMNK 1 NPAKTUYECKOMY 3HOYEHUIO 09  YYOCTHUKOB
OAMUHUCTPATUBHOIO NPOLECCA C OMNOPON HO CITIOXMBLLYKOCS CYOEOHYIO MPAKTUKY.

Mpexpe 4YeM nepenTn K OEeTAbHOMY QHOMM3Y OTAESbHbIX MOSIOXEHUN, OB603HAYUM
OCHOBHbIE MPAKTUYECKME BbIBOLbI 0630pPa.
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MpenBapuTenbHas NPoBepKA AAMUHUCTPATUBHOIO UCKA

HIT BC N2 2 Bo B3ammocssan ¢ HIT BC N° 5 ycunmBaeT 3HA4YeHMe NpenBapUTESbHOM
NPOBEPKU AOMUHUCTPATUBHOIO UCKA. Ha aToM ctoguu cyd OOMKEeH OLEHMBATb
OOMNYCTUMOCTb WUCKA, COBMNIOAEHME OOCYOe6HOrO MOPSAKA, CPOKW, MOACYAHOCTb, opMy
O6PALLEHNS N YCTPAHUMOCTb HEOOCTATKOB OO0 MEpEexXodd K PACCMOTPEHUIO Cropd Mo
CYLLECTBY.

Hdocyne6Hoe 06XanoBAaHUE U CPOKU

Ho6poBonbHOE 06paLleHNE C OOCYOEeOHOM XOANO60M He OOMKHO YXYALIATb MOOXEHWE
ncrua. OgHOKO CPOK O6PALLEHMS B CyL MCUMCNFETCS C AAThl MOyYeHUs OTBETA HO NepBoe
O6PALLEHME B BbILLECTOSLLMM OPraH; NOCnenyoLme Xanobbl 3TOT CPOK HE BO3OGHOBNSIOT.

I'IpenMe'r ocnapueaHusa

HIM BC N2 2 cucteMaTtmampyeT NPU3HAKKM OOMUHUCTPATUBHOIO OKTA, OAMUHUCTOOTUBHOIO
OENCTBMS W BNEeKTPOHHOrO AOMUMHUCTPOTUMBHOINO OKTA. [N HANOroBbIX CMOPOB 3TO
OCOB6EHHO BAXHO MK BbIBOpE NpenMeTa OCNAPUBAHUS: HE KOXObI AOKYMEHT HONOroBOro
KOHTPOSMS SBNSETCH CAMOCTOATENbHbIM AOMUHUCTPATUBHBIM AKTOM.

MpoMeXyTouHble aKTbl HONIOroBOro KOHTPONS

HecMoTpa HA CUCTEMATUIALMIO MPUSHOKOB OOMMHUCTPOTMBHOIO QKTA, BOMPOC O
COMOCTOATESNbHOM OCMOPUMOCTN OTAENbHbIX MPOMEXYTOUHbIX OKTOB HOSOrOBLIX OPraHOB
NO-TMPEXHEMY OCTAETCH HEOOHO3HAYHbIM K TPeByeT OLEHKM C Yy4eTOM KX MNPCaBOBbIX
NOCNeACTBUM 0719 HANOronnaTeNnbLMKA.

AxTuBHAS ponb cyaa

PasbsicHEHWS 06 OKTUBHOM POSM CYAd KOHKPETUINPYIOT GOPMbI CyaebHOM MHULMATUBLI NPU
noaroToBke WM POACCMOTPEeHUM penad. lNpu 3TOM QKTMBHAS POMb Cydd He OTMeHseT
06930HHOCTM CTOPOH OB6OCHOBBIBATL CBOKD MO3ULMIO, O NPEaensl CygebHOM UHULMOATUBDI
OCTAKOTCA NPEAMETOM OASIbHENLIEro TONKOBAHMS.
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MNopBeaOMCTBEHHOCTb M NOACYRHOCTb

HIM BC N2 2 yTOYHSAET KpUTEpPUM PAIrPAHNYEHNS MYBNNYHO-MPABOBbBIX M YOCTHOMPOBOBbLIX
CMOPOB, O TAKXE MPABUIA MHBECTULMOHHOM U IKCTEPPUTOPUANBHOM NoacyqHoCTU. [ns
MCTLA 3TO MOBbLILLAET 3HAYEHWE MPABUIIBHOIO BbIGOPA CYAd YXe HA CTAAUM MogAaum UCKA.

Motu BUPOBKO AOMUHUCTPATUBHOIO AKTA

AOMUHUCTPATUBHBIA OPraH He JOMKEH BOCMOMHATL B CYAe MOTUBUPOBKY, OTCYTCTBYIOLLYIO B
ocrnapueaeMoM akTe. Cyne6Haa NpoBePKA OOMKHA UCXOOUTb 13 TeX OCHOBAHWM, KOTOPbIE
6bIIN MONOXEHbI B OCHOBY GAMUHNUCTPATUBHOIO AKTA MPWU €ro NPUHATUAN.

AOMUHUCTPATUMBHOE YCMOTPEHHUE U COPA3MEPHOCTb

MNpu NpoBepke OUCKPELMOHHBIX AKTOB Cyd OO/MKEH MOCNEeOOBATENBHO OLEHWBATL LENb,
NPWUIrOAHOCTb, HEOBXOOMMOCTb M MPOMNOPLMOHANBHOCTb BEIOPOHHOM Mepbl. 15 HANOroBbIx
CMOpOB 3TO YCUIIMBOET 3HAYEHME QPryMEHTOB O YPE3MEPHOCTU TMPUMEHEHHbIX
OrPAHUYEHUH.
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HIM BC N° 2 HA4MHOET pa3biCHEHWE OTAESbHBIX BOMPOCOB AOMWHUCTPATUBHOMO
CyOOMNpOu3BOACTBA C ©OA30BbIX MNPOLECCYANbHLIX OpUeHTUPoB: npuHumnos AlMNK,
NepapXmMmM HOPMATUBHbLIX MPABOBLIX OKTOB W NPenenoB CyeécuanapHoro npumeHenus K.
Tokon nogxon MMeeT NPAKTUYeCcKoe 3HAYEHME, MOCKOSIbKY WMMEHHO 3T OPUEHTUPSI
onpenensoT Bbl6oOp MPUMEHUMON HopMbl, cooTHoweHme AlTNK u ITIK, a Takxe npenens
NCMONBb3OBAHMS OBLLMX MPOLECCYASIbHbIX MPABUI MPU PACCMOTPEHUN OAMUHUCTOATUBHbBIX
oen.

MNpakTuyeckoe sHaYeHue

[aHHOE pPO3bICHEHWE MMEET CUCTEMHOE U MNPOKTUYEeCKOe 3HAYEHME: MPU  KOMM3nm
MPOBOBLIX HOPM Cyh, O6430H MPUMEHSTb OKT 6051ee BbICOKOW IOpUAMUYECKON CUmbl, A Mpu
NpPOTMBOPEUMM HALMOHQBHOTO 30KOHOOATENLCTBA PATUPULNPOBAHHOMY
MeXayHOPOLHOMY LOrOBOPY - PYKOBOACTBOBATLCS MOSOXEHUAMM TAKOrO LOrOBOPA.

MyHkt 2 HI1 BC TOKXEe COOEPXUT CCbIIKY HOA cybécuauapHoe npumeHeHne [TIK B
AOMWUHUCTPOTUBHOM CYOOMPOM3BOACTBE WM YyKA3bIBAET, 4TOo HOopMbl [TIK npumeHaoTcs B
npenenax, yCTAHOBAEHHbIX OTChbINTOYHbIMKM HOpMamu ATTIK.

Tak, k npumepy, AINK npgmo otcenaet k [TIK B 4OCTM NPUMEHEHUS MPUHLMMNOB, He
npoTusBopeYaLLmx nonoxeHunam AMMK (4. 3 ct. 6 AMMK), HopM o npegcTasuTenscTee (4. 2 CT.
26 ATMK), OCHOBHbIX MPAB, OB43AHHOCTEN M MOPSAKA NpuBeYeHus akcnepta (4. 1 cT. 33
ATMK), 3aMeHbl cyabu B crydae otTsoga unmn camooTtsoma (mn. 1) u. 2 cr. 111 AMIMK), cyne6Hbix
pacxomos (cT. 122 AMMK), BOCCTAHOBMNEHNS NPOLECCYarnbHbIX CPOokoB (4. 7 cT. 136 AMMK),
OTOEMbHbIX  MPOUECCYQsbHbIX  OEWCTBMM MO MOArOTOBKE Oena K cygebHOMy
pazéupatensetay (nn. 10) u. 2 cT. 138, nn. 2) u. 4 cT. 138, u. 5 cT. 138 AIK), o6ecrneyeHuns
ncka (cT. 139 AMMK) 1 opyrrx BONPOCOB.

MNpakTuyeckuin BbiBOA,

Mpwn NoarotoBke MNO3UUMK LLEeNecooBbpasHO UCXOOUTb MPEeXAe BCero u3 CneumanbHoro
perynmposaHusa AlMNK. Hopmel TTIK npuMeHsaoTCcs B cnydasx, NpsMoO NpenyCMOTPEHHbIX
AIMMK, a Takxe B MHbIX CNy4yasx, KOrAa UX MPUMEHEeHWe OOMyCTUMO C Y4E€TOM MPUPOLbI
OOMUHUCTPATUBHOMO CYyOONPOM3BOACTBA U He npoTnBopeunT AlTIK.
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3HauMTenbHAS 4acTb pa3bscHeHun HI1 BC noceaweHa BOMpoOCaM, KOTopble Cyh
pa3peLlaeT 4o NePExXoad K NPOBEPKE 3AKOHHOCTU OCMAPUBAEMOro AgMUHUCTPATUBHOTO
OKTA No cywecTtsy: dopMe O6PALLEHUS, OCHOBAHWUSM BO3BPATA WCKA W MNOPSOKY
YCTPOHEHUS €ro HeOOCTATKOB, TOXOECTBEHHbIM WCKAM U  CYObEKTUBHBLIM MYOGUYHbBIM
NPOBAM.

STOT 6NOK PA3BIACHEHUIM CrnegyeT PACCMATPUBATL BO B3AMMOCBA3N C M. 6 HOpMATHBHOro
noctaHoBneHns BC PK or 29 Hos6pa 2024 ropa N° 5 «O cynebHOM pelleHun no
AOMUHUCTPATMBHBLIM aenam» («<HM BC N2 5»). CornacHo n. 6 HM BC N2 5, nposepka
ALOMUHUCTPATUBHOIO MCKA COCTOUT M3 ABYX MNOCAE00OBATESbHbBIX STAMOB:

1.NpoBepKa 4ONYCTUMOCTM UCKA - NOABEAOMCTBEHHOCTb, NOACYAHOCTb, GOPMA UCKA,
coénogeHne 0ocyae6Horo Nopsaka, CPoK;

2.NpoBePKA 0OBOCHOBAHHOCTM MCKA - 30KOHHOCTb OAMUHUCTPATUBHOIO OKTA MO
CYLLIECTBY M HANMMYME HAPYLLEHMS NMPAB UCTLA.

BO3BPAT MCKA OTHOCUTCH K MEPBOMY 3TAMY, TO €CTb K MPOBEPKE ero OOMyCTUMOCTM.
IMEHHO HQ 3TOM 3TAMe Cyhd OOMXEH YCTAHOBWUTb, MMEKOTCA N MPOLECCYasibHble
NPenaTCTBMS O/19 PACCMOTPeHus gena. Mpu 3ToM, ecnn Oeno PAcCMATPUMBAETCH Mo
CYLLECTBY, CBEAeHMs O [OOMYyCTUMOCTM MUCKA [OOSKHbI GbiTb OTPAXEHbl B OMUCATESbHOM
yacTtu pelleHms (n. 6 HIM BC N2 5).

Takmm o6pazom, HIM BC N2 5 3akpenngeT o6umin nogxon K Pa3rpaHnYeHnio JOmyCTMMOCTHU
N O60CHOBAHHOCTW QOMUHUCTPATUBHOIO Mcka. PaccmaTpumeaemoe HI BC passmBaeT aToOT
NOAXOL MPUMEHUTENBHO K MPOBEPKE OAMUHUCTPATMBHOIO WMCKA, BKAOYAsS ero ¢opmy,
BO3BPAT M OOMNYCTUMOCTb TPEGOBAHUIMN, YTOObLI MO BO3MOXHOCTU HE AOMNYCTUTb ONPAHNYEHUS
OOCTYNA K cyge6HoM 3aLumTe no GopMasibHBIM NPUUYMHAM.

¢OpMG o6pqu.|.e|-|m| B CyA: AAMUHUCTPATUBHbIA UCK BMECTO 3ASIBNEHUS UNu Xanoé6bl

MyHkT 3 HIT BC ncxoguT M3 Toro, 4to obpdalleHme B Cyd Mo AOMMHUCTPOTMBHOMY Oeny
OOSTKHO 6bITb OPOPMNEHO KOK OOMUHUCTPATMBHBIA McK. OgHOKO Mogada o6pdalleHns nog
MHbIM HO3BAHWMEM - HAMPUMEP, KAK 3A8BAeHMEe WM XAnobd - PACCMOTPMBAETCS KAK
YCTPAHUMbI HEOOCTATOK, KOTOPbIN MCMPABASETCS OO NPEABAPUTENBHOIO CRYLUAHUS N He
NpenaTCTBYEeT AaNbHeNLWeMy PACCMOTPEHMIO Oena.
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MNpakTuyeckuin BbiBOA,

OwnboyHOE HAMMEHOBOHME OB6PALLEHMS CnemyeT MCNPOBASTb A0 MNPenBAPUTENbHOro
CNYLUAHMS, MPW 3TOM TOSIbKO AAHHOE YMYyLLEHNEe He OOMXHO BECTM K BO3BPATY UCKA.

Bo3BpaT ucka U yCTPAHMMOCTb HE[OCTATKOB

3HaumTEeNbHbIM 6nOoK PasbsicHeHnn HIT BC nocesweH OCHOBOHUSM U MOPSAKY BO3BPATA
ncka. JaHHbIM BOMNPOC OCTAETCS OOHUM M3 HOMGOoNee aKTYASbHbIX B MPAKTUKE, MOCKONbKY
MMEHHO HA CTOOMW MNPEOBOPWUTENbHBIX  OEMCTBUA  Cydbl  HEPenko  OOMyCKakT
HEeOB60CHOBAOHHbIA BO3BPAT MCKA, YTO MNPENSTCTBYET CBOEBPEMEHHOMY pPA3pEeLLeHUIO
AOMWUHUCTPOTUBHOMO CMOPA.

Kputepuii ycTtpaHuMocT HeQocTaTkos

MyHkT 9 HIMT BC 30kpenngeT npaBunio, Yto HapylleHne TpedéoBanuin AlTNK Kk cogepXaHuio
OOMUHUCTPOTUMBHOIO MCKO MOXET SBMASATbCS OCHOBOHMEM [OJ19 €ro BO3BPALLEHUS NULLb B
Cnyyae, ecnu OonyLeHHOe HAPYLUEeHME He MOXET OblTb YCTPOHEHO OO0 MNpoBeneHus
NPenBAPUTENBHOIO CRYLLIAHUS.

anI KTn4yeckoe 3Ha4yeHue

Ecnn B uncke wMMeloTCda HemoCTATKM, Cyd OOMKeH MNpenoCTaBUTb WUCTLY CPOK Onsg mX
yCTpaHeHus. Kak npaBuio, TOKOW CPOK HE OOMXKEH MPEBLILLATL OECATU PAGOUYNX OHEN CO
OHs BpydeHus onpegeneHus (n. 10 HIM BC). Mpu 3ToM cyn 06430H PA3bIACHUTE CTOPOHAM
npoLeccyanbHble NOCNeCTBUS HENUCNONHEHUS onpeaeneHns. Bo3spaTt ncka gonyckaeTcs
TOMbKO B CNy4yde, €CNN UCTEL, HE YCTPAHWIT HEAOCTATKM B CPOK, YCTAHOBMIEHHbI CYOOM.

MNpakTuyeckuin BbiBOA,

MNonyunB onpepeneHne 06 YCTPAHEHUM HeOOCTATKOB, UCTLY LIeNeCcOOBPa3HO UCMOMHUTD
€ro B YCTOHOBMEHHbIM CPOK NGO MNPEOCTABUTb MOTMBUPOBAHHBLIE MOSICHEHMS O TOM,
NnoYeMy YKA3CAHHbIM HeOOCTATOK He MNpenaTcTByeT PACCMOTPEeHUo Ucka. [pu aTom
OKOHYATENbHAS OLEHKA ero YCTPAHNUMOCTM OTHOCUTCS K KOMMETEHLUMM Cyaa.
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MoMeHT paspelueHus BOnpoca O BO3BPATE UCKA U B3AUMMOCBSA3AHHbIe TPe60BAHUS

BmecTe ¢ TeM pasbsicHeHue n. 9 HIT BC 0 BO3MOXHOCTM BO3BPATA MCKA «HA BCEX CTAOMSX
MpoLecca OO0 OKOHYAHMS PA36MPATENbCTBA AENa» OCTABASET OTKPbITbIM BOMPOC O €ro
NPUMEHEHNN B OENAX C HECKONbKMMIN B3AMMOCBA3AHHBIMK TpeboBaHMIMU. Hu HIT BC N2 5,
HK paccmaTpmaemoe HIMT BC npsgMo He pa3baCHSIOT, KOK OOMXKEH OENCTBOBATL Cy4, €Cnu
OOHO U3 TOKMX TPEOBOBAHUA MPU3HAETCS HEeOonyCTUMbIM yxXe Mnocne nepexogad K
POCCMOTPEHMIO OENA MO CYLLECTBY.

Ha Haow B3rnsg, nocnegoBATENbHOE MPUMEHEeHMe OBYX3TAMHOM MPOBEPKM MOro 6bl
CHU3UTb TAKNE PUCKWN. ECriv gonycTMMOCTb Tpe6OoBAHUI onpenenseTca A0 PACCMOTPEHNS
[Oena no CyLeCTBY, Cyd M CTOPOHbl 3dpaHee MOHUMAIOT Npeaenbl cyne6Hon NpoBEPKY,
npenMeT OOKA3bIBAHUS U KPYr 3HAUYUMBIX JOKA3ATENbCTB.

OTO OCO6eHHO BOXHO, KOMAQ OOHO TPe6OBOHME CBA3QHO C APYrMM Mo npegoMmeTty
OOKA3bIBAHMA. HanpuMep, paspelleHme BTOporo TpetoBAHMSA MOXET 30BUCETb OT OLIEHKM
30KOHHOCTM COKTQ, OCMAPMBAEMOro B PAMKAX MNEepBOro Tpeb6oBaAHMA. B Takom cutyauumm
NO3OHMI BO3BPAT MEPBOro TPeOGOBAHNSA MPU OOHOBPEMEHHOM PA3PELIEHNN BTOPOro, No
CYLLECTBY, MOXET Cy3uTb MPeOMeT [OOKA3bIBAHUSA MO CBSA3OHHOMY TPEOOBAHUIO WU
OrPAHNYNTL MUCCNEeOOBAHME OOBCTOSTENLbCTB, WMEIOWMX 3HAYEHWE O MPABUIIBHOIO
pa3peLleHns Cnopa B LIENOM.

[NoaTOMy MPEeACTABAETCS, YTO MO AESIAM C B3AMMOCBSA3AHHBIMU TPEGOBAHMSMU BbIBOL Cy4d
O OOMYCTUMOCTW KOXOOrO M3 HUX OOMKeH POPMUMPOBATLCS KAK MOXHO PAHbLUe, 00
nepexona K NpoBepke 060CHOBAHHOCTU. TaKon noaxoq npsMo He 3akpernneH B HIMT BC kak
OTAEeNbHOE NPABUIO, OOHAKO COOTBETCTBYET AByxatanHom normke HIMT BC N2 5 n nossongeTt
o6ecneuymnTb 6onee NosHoe 1 NPABUIIBHOE PACCMOTPEHNE AOMUHUCTPATMBHOIO CNopa.

Cype6Has npakTuka
BosspaT B3aMMOCBA3AHHOro Tpe60BAHUS Nocne Nepexoad K CyLecTsy cnopa

Pewenne n onpegeneHne CMAC CKO no peny 5994-25-00-4/622 ot 21.11.2025 r. 06
OCMOPUBOHUN PELUEHUS O KINACCUPUKALMM TOBAPA U YBEOOMJIEHMS O pPE3YySLTATAX
TAMOXEHHOW MPOBEPKMU.

MNo3suuma cypa. 21 Hoabpa 2025 rogpa CMAC CKO no Tpe6oBaHWIO 06 OCMAPUBAHUMK
peweHns O KNaccudukaumm TOBAPA BblHEC OMPEOeneHne O BO3BPATE  UCKQ,
KBANMPUUMPOBAB €ro KAk TpeboBAHME, HE Nogiexallee paccMoTpeHuto B nopsaake AlMTMK
(mn. 11) u. 2 c1. 138 AMMK). Mo TPe6oBAHMIO 06 OCMAPUBAHUN YBEAOMIEHUS O Pe3ySbTATAX
TOMOXEHHOW NMPOBEPKN Cya B TOT X€ AEHb BbIHEC PELLUeHne 06 OTKA3e B yOOBNETBOPEHUM
ncka.
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3HaueHue. [1onyCTMMOCTb OOHOM0 B3OMMOCBSA3OHHOIO TPEO6OBAHUS M OB6OCHOBOHHOCTb
OpYyroro 6bn GAKTUYECKM PA3PELLEHbI OOHOBPEMEHHO, YTO Cy3USIO MPAHMLY Mexay OByMS
STANOMM  MNPOBEPKM UCKA. YKA3AQHHOE OB6CTOATENbCTBO CYLECTBEHHO 3ATPYAHSET
pPeanM3aLmo NPABA HO CBOEBPEMEHHOE PACCMOTPEHME M PA3pELLEHNEe Aend M NPABA HA
CYLEOBHYIO 3ALUMTY.

MpakTuyeckuin BoiBOK,

Mo OenaM C HEeCKOSbKMMU B3AMMOCBSA3AHHBIMU TPEBOBAHUAMM Le1eCoOBpPA3HO yXe HA
CTOOMN MOArOTOBKM OBPATUTb BHMMAHME CyOd HA WX B3AMMOCBSA3b U HEOBXOOMMOCTb
onpenenuTb OoNyCTUMOCTb KOXAO0ro TPEe60BAHNS 0O PACCMOTPEHUS CNOPd MO CYLLECTBY.

MoBTOpPHbIA BO3BPAT UCKA MO MHOMY OCHOBAHMIO

Kpome Toro, HIN BC oTaenbHO pa3biCHIET CUTYALMIO, KOFOA PAHEE BbIHECEHHbIN CYyae6HbIN
OKT O BO3BPATE UCKA O6bl1 OTMEHEH BbILLECTOSLLEN MHCTAHUMEN, O OEeNO HAMPABIEHO HA
HOBOE pPACCMOTPEHMe. B TakOM cnyyae cyn npuv HOBOM PACCMOTPEHWMM HOAYMHOET
NPOBEPKY MCKA «C YMCTOrO NIMCTA» M O6A3AH B MOSIHOM O6beMe MPOBEepPUTb CobnaeHmne
TpeéosaHumi cT. 131 AMMNK (n. 10 HM BC).

Npo6neMHbIn acnekT

OQHOKO 3TO pPA3bsICHEHWE He peloeT npodnemMy CUTyauuin, Korgd Cyn MOXeT
HEeOOHOKPOTHO BO3BPALLATb MCK MO PA3HBIM OCHOBAHMSM, MPEOyCMOTPEHHbIM CT. 138
ATMMK, nMLWAs TeM CAMbIM UCTLA BO3MOXHOCTM CBOEBPEMEHHO PA3PELLNTL CMOP M CHUXAS
onpeneneHHoOCTb A4MUHUCTPATMBHOMO NPOLECcca.

MNokasaTeneH yxe npueedeHHoin npumep TOO «|»: mocne oTMeHbl onpegeneHus ot 21
Hos6ps 2025 roga o Bo3BpATE TpeboBAHMS 1 KOK HE MOANeXALlero PACCMOTPEHUIO MO
AMMNK CMAC CKO 26 mapta 2026 rogda NOBTOPHO BO3BPRATU TO Xe TPebOBAHME MO MHOMY
OCHOBOHWMIO - B CBS3WM C MPOMYCKOM CpOKA. B pesynstate wucTel, nocnefoBaTesibHO
CTOMKHYNCS C  ABYMS B3AWMMOWCKIIIOYAKOLLMMKM  MPOLLECCYAsIbHbIMU  OCHOBAHMAMK, He
NOJYy4YMB PACCMOTPEHUS TPEGOBAHMS MO CYLLECTRY.

B nTore nctew, okasancs B CUTYALMM NPOLECCYANbHOM HEOMPEeaeneHHOCTU: CHAYaNa emMy
66110 GAKTUYECKM YKA3OHO, UYTO M3BPAHHBIA CMOCO6 3ALLMTHI B MPUHLMMNE HEOOCTYMNeH B
AOMUHUCTPOTUBHOM CYLOMNPOM3BOACTBE, O NMOCe OTMEHbI 3TOro BbIBOAA - YTO OBpALLEHME
C TEM Xe TPeB6OBAHMEM SBNSETCA HECBOEBPEMEHHbBIM.
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CnepoBaTenbHO, MPAKTUYECKAS NOMb3A KPUTEPKS MPOBEPKN UCKA «C YMCTOrO AMCTA» Npw
HOBOM PACCMOTPEHWN BbI3bIBAET COMHEHMS. Be3 OMONHNUTENBHBIX FAPAHTUIA TOKOW NOAXOL
HEe WCKIIOYAET PUCKA MOCNEeOOBATENBHONO BO3BPATA OAMUHUCTPATMBHOIO WMCKA MO
PA3HBLIM OCHOBOHMUSAM, NpPenycMOTPeHHbIM CT. 138 AlMNK, 6e3 nepexogd K pAacCMOTPEHUIO
CMopaA MO CYLLECTBY. DTO MOXET CHUXOATb MPOLECCYASIbHbIE FAPAHTUM NUCTUA, 3ATArMBATD
CYOEOHYIO 3ALLUMUTY M CHUXATb NPEaCcCKA3yeMOCTb AAMUHNUCTPATUBHOMO NpOoLEeCcca.

MpakTuyeckuin BoiBOK,

[locne oOTMeHbl onpepeneHus O BO3BPATE UCK MOLSEXUT MOBTOPHOW MpOBEpKe Mo
OCHOBQOHWSM, NpenycMoTpPeHHbIM CT. 138 AlMNK. [NoaToMy Lenecoo6pa3HO YYNTbIBOTL PUCK
MOBTOPHOrO BO3BPATA MO MHOMY OCHOBOHWMIO U MO BO3MOXHOCTU 30pPAHEee NpencTaBnTb
NO3MLMIO MO CMOPHBLIM BOMNPOCAM JOMYCTUMOCTU UCKA.

ToXaecTBeHHbI UCK B {PYroM cyfe
HIM BC Takxe pa3bicHSeT BONPOC O TOXAECTBEHHbIX MCKAX. ECliM agMUHUCTPATUBHbINA UCK
yXe PACCMATPUBAETCS B OOHOM cyfde, TO APYron cyn He OO/MKEH PACCMATPUBATL MCK MO
Cropy Mexay TeMU Xe CTOPOHOMMU, O TOM Xe NPEeAMETE 1 MO TEM Xe OCHOBAHMSM.

anI KTn4yeckoe 3Ha4yeHue

[pn 3TOM BO3BPATY MOLNEXUT HE NOO0N U3 TOXOECTBEHHbBIX MCKOB, O MMEHHO TOT MUCK,
KOTOPbIM MOCTYNWN B Cyd No3aHee. Takoe pasbsicHeHne cogepxuTtea B . 4 HIMT BC.

MpakTuueckui BoiBoA

Mepen nomauer WMCKA LEeNecooBpA3HO MPOBEPUTh HAMUYME pPAHEee BO36YXOEHHOro
TOXOECTBEHHOrO [Aend, MOCKOJbKY BOMPOC O BO3BPATE MNo3gHee MOCTYMNMBLLErO MCKA
PO3PELLaeTCs CYAOM C YYETOM OUYEPEedHOCTM X NOOAUMN.

Cy6beKTuBHbIE NY6NUYHbIE NPABA KAK YCNOBUE NPeRbsBNeHUs UCKA

HIM BC BBOAUT OOKTPUHAMBHOE PA3rPAHNYEHME, OTIMYaoLEE UCTLA OT MHbIX YYACTHUKOB
npouecca. O683aTeNbHbIM YCNOBMEM MPEAbIBIEHNS AOMUHUCTPATUBHOIO MCKA SBASETCS
HOpYyLUeHMEe UNN OEeNCTBUTENbHAS Yrpo3d HAPYLUEHUS CYGBbEKTMBHbIX MYOSMYHBIX MPAB,
CBO60[, 1 3AKOHHbIX MHTEPECOB HEMOCPEACTBEHHO caMoro ucTua (n. 19 HIM BC).
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B ny6nMUYHO-MPOBOBbLIX OTHOLLUEHMAX He OOMYyCKAEeTCs MNpedbsBlieHne Mcka NULAMK, Ybn
NpPaBa, CBOBOMbl M 3AKOHHbIE WMHTEPECHI OCMAPUBAEMbIMU AKTAMMU UMW OENCTBUSMU He
HOPYLLQIOTCS, HE ONPAHUUYMBAIOTCS M MHBIM OBPA3OM He yManstoTcs. Npu aToM 6pems
[OKA3bIBAHMS OBCTOSTENbCTB HAPYLUEHUS MNPAB M POa3Mepd Y6bITKOB BO3NArAETCS HA
UCTLQ.

MNpakTuyeckoe 3HaYeHHe

AGCTPOKTHOW 3AMHTEPECOBAHHOCTM UM HECOITIACUS C AKTOM OPraHa ANS NpenbssneHus
ncka HegoctatouHo. Cya, peanuaysa NPUHLMN akTuBHON ponn (cT. 16, 116 AMMK), nposepser,
30TPOHYTbl I KOHKPETHbIE MPOBA, CBOOGOAbI UMM 30KOHHbIE WMHTEPECHI UCTLA, TO eCTb
MMEHHO ero MPAaBAd, A He MNPABA TPETbUX SUL,. ITO HE OCBOBOXAAET UCTLA OT OBA3AHHOCTU
O60CHOBATL HApYyLUEeHMEe CBOWMX MPAB, OOHAKO Cyd He OrpaHudeH ¢GOopMyUPOBKON
NCKOBbIX TPEGOBAHMIA MPU ONMPEeaenNeHnmn CyLLLEeCTBA CNopa.

CornacHo cT. 129-130 AMMMK, no ncky 06 ocnapuvBaHUM 6peMs OOKA3bIBOHMUS 30KOHHOCTU
QKTQ HECEeT OTBeTUMK. BMecTe ¢ TeM ncrtel, 0693aH 4OKA3ATh:

1.KOKO€ MMEHHO CYy6bEKTMBHOE NMY6NMYHOE MPABO HAPYLLEHO;

2.4TO 3TO NPABO MPUHALAEXUT UIMEHHO €My, O He TPETbUM NNLIAM;

3.KAKMM 06pA30M OCNAPUBAEMbIA OKT UK AEeNCTBME HOPYLLIAET NMMG0 PeasibHO
YrPOXAEeT HAPYLLMUTb 3TO NPABO.

NanoxeHHoe  ykasbiBaeT, 4to HIl  BC  HaNoOMHSEeT  OBYX3TAMHYKO  MPOBEPKY
OAMUHUCTPATUBHOIO NCKA KOHKPETHBIM COOEPXAHMNEM:

1.HO 3TANe JoNyCTUMOCTW Cy[, NPOBEPSET, SBNSETCS I UCTeL, AOpecaToM
OBPEMEHSIOLLIErO AKTA UM MHBIM NTMLOM, YbM MPABA MOTYT 6biTb HAPYLLEHbI;

2.Ha 3Tane 060CHOBAHHOCTW Cyq, NPOBEPSET, AENCTBUTENBHO M HAPYLUEHWEe MMEeNo
MecCTO.

Takoe pacnpepneneHne 6peMeHn JOKA3bIBOHMS HE UCKIKOUYAEeT aKTMBHOM ponm cyna. Cyn
HE OrPAHWUYMBOETCH MO3ULMSMU CTOPOH M BAPABE MO COOCTBEHHOM WHULMOTUBE
NCTPEO6OBATbL HEOBXOAMMbBIE AOKA3ATENLCTBA. ComepXaHne u npenenbl OKTUBHOM PONu
Cyna nogpo6HO PACCMATPUBAIOTCS B pa3fene 7 HOCTosLWero 0630pa.

Ha npaokTuke cygbl yXe OTPOXAKT TOKOM MOAXOL B CTPYKTYpPEe CyOeOHbiX pelleHu,
BblOenss OTAeNbHbIA pasgen «JonyCcTUMOCTb MCKA».
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Cyne6Hasa npakTmMka

Bo3MoXHoOe HapyLleH1e NPAB aapecaTa o6peMeHsIIoLWero agMMHUCTPATUBHOIO
akTa

PeweHne CMAC r. Actanbl N2 7194-23-00-4/991 o1 18.05.2023 .
MNosuumsa cypa. B onmcaTensHom 4aCTu peLleHns cyq oTpa3u creytoLlee:

«[JOnNyCTUMOCTb MCKA: OAMUHUCTPATUBHBIA UCK SBMAETCH OOMYCTUMBIM (TO eCTb MOOAH K
HOOIEXALLEMY OTBETUMKY, CBOEBPEMEHHO). McTel, aBg9eTca aapecaTtoM 06pEMEHSIOLLEro
OOMUHUCTPATUBHOIO OKTA, B CBA3M C 3TWUM HAPYLUEHWE €ro MPaB U 30KOHHbIX MHTEPECOB
9BNAETCS BO3MOXHbIM (cT. 132 AlMNK) ©, COOTBETCTBEHHO, O6/040eT MPABOM HA
npenbsBreHmne Ncka.

3HaueHMe. IDTOT nMpPUMEP MOKA3bIBAET, YTO €CM  WUCTel, SBNsSeTCs aOpecaToM
OB6pEMEHSAIOLLEro AOMUHUCTPATUBHOIO OAKTA, TO YyXe Ha 3Tane OonyCTUMOCTM MOXHO
MNPU3HOTb, YTO HAPYLUEHME €ro CY6beKTUBHbIX MYSNMUHBIX MPOB SBMASETCS BO3MOXHbIM.
CrnepnoBaTenbHO, OH 06/1a4AET NPABOM HA NPEabsBleHNe AAMUHUCTPATUBHOIO UCKA.

3TO NO3BONAET UCKTOUNTL CUTYALMM, KOrAd B AAMUHUCTOOTUBHBIA CyO O6PALLAKTCS NULLA,
KoTopble (POPMANbHO CBA3AHbI C  MNYONNYHO-MPCOBOBLIM  CMOPOM, HO He SBNskoTCS
HEemnoCPeOCcTBEHHbIMM AOPECATAMU OCMNAPUBAEMOro AKTA M HEe OOKA3bIBAKOT HAPYLUEHUE
COBCTBEHHbIX MPAB.

NpakTuyeckuin BbiBOA,

B mncke Lenecoob6pasHO OTAENbHO YKO3bIBOTb, KAKOE CYy6bekTMBHOE MNy6/MYHOEe MPAaBO
NPUHAONEXNUT UCTLY U KOKMM OB6PA30M OHO HAPYLUEHO NGO MOCTABNEHO MO, PEeASbHYIO

Yrpoay.
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CaMoCTOsITENbHBIM 610K PA3BICHEHWUA KACOETCS COBMOAEHUS LOCYOe6HOro nopsaka
YPErynmMpoBAHMNS CMOPA U UCUUCTIEHNS CPOKOB OBPALLEHNS B CYA.

CornacHo n. 14 HM BC, ocHOBAHMEM A1 BO3BPATA McKa no nn. 1) u. 2 cT. 138 AMNMK moryT
ObITb:

1.Heyka3aHMe B AOMUHUCTPATMBHOM UCKEe CBEAEHUM O COBI0AEHUM 0OCYOe6HOro
nopaaKa;

2.HenpencTaeneHe JOKYMEHTOB, MOATBEPXAAOLMNX COB0AEHNEe 00CYAe6HOrO
NOPSOKA;

3.npencTaBneHne HeOCTOBEPHbIX CBEAEHMI O COBMOAEHNN OCYAe6HOro NopaaKda,
€CIn 3TO CTASIO M3BECTHO Cyay B Xo4e NPeaBapUTENbHOro CRyLIAHUS U1 Cyae6éHOro
PO36UPATENBCTBA.

Moy 3TOM BO3BPAT MCKA BO3MOXEH TOJIbKO MPW YCITOBUM, YTO BO3MOXHOCTb MPUMEHEHUS
0OCYyOe6HOro rnMopsaka elle He yTpadeHa (cM. nogpobHee noapasmen 3.2 HACTOSLEro
o630pa).

Oésa3atenbHblii U go6poBonbHbii [1YC

Ha npakTuke Hepeoko BO3HMKANM CUTYALMM, KOrOd 3CKOH MO3BOMSAN UCTLY OB6PATUTLCS
HEeNOCPEeACTBEHHO B Cyhd 6e3 MNPOXOXAEHWs [ocymebHOoro nopsanka, HO - ucTel,
006POBOSIBHO OB6PALLANCS C AOCYAEOHOM XANO60M.

[Nocne aToro cygpl MHOTAA MPWUXOOUAN K BbIBOAY, YTO MECSYHbIM CPOK ON8 MOAAYM MCKA
HY>XHO MCYMCNATb HE C OATbl OTBETA HA XANOBy, A C OATbl NPUHATUS OAMUHUCTPATUBHOIO
aKTa. B pesynbtate mMCK BO3BPRALANCS KAK MNOAOHHBIM C npornyckom cpoka. HIT BC
YCTPAOHSAET 3Ty Npobnemy, pasbiacHasa B n. 17 HIM BC cnepgytoLuee:

«OTCyTCTBME B 3AKOHOX HOPM O ropsgke AOCyOe6HOro yperynmpoBaAHUS Cropd He
JIMWIQET 7MLO MpABA O6PATUTBCS C  XAro6oM B QAMUHUCTPATUBHbLIM OPraH, K
LOO/IXKHOCTHOMY — JinLy,  BbIHECLLUMM  OCMApPUBAEMbIA  OOAMUHUCTOQATUBHBIM — OKT,
COBEPLUMBLLMM OCMAPUBAEMOE QAMUHUCTPATUBHOE AEACTBUE (6€30eACTBUE), a TaKXe K
BbILLIECTOSLEMY OAMUHUCTOATUBHOMY OPraHyY, OIKHOCTHOMY JNLY, PACCMATPUBAIOLLMM
XKa106bl, B CpOK, ycTaHoBneHHbIn AlTIK.

[on Hann4mn JOCTOBEPHLIX CBEOEHWM U [OKYMEHTOB, MNOATBEPXAQIOLUMX OenCTBUS
MUCTUQA MO YPErynmpoOBAHUIO CriopA B JOCYAE6HOM MopsiaKe, CPOKM AJ1sS NoaayYv Mcka B
cynq crenyet UCYUCSTb B cOoTBETCTBUM CO CT. 136 ATIK. [Npu 3TOM CPOK MCYUCNSETCS CO
LHS MOSTy4YeHns OTBETA HA MepBOe O6PALLEHNE NCTLA B BbILUECTOSILLMA OPraH».
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MNpakTuyeckoe sHayeHue

Takmm  06pa3oM, [OO6POBOMbHOE OBpALLeHMe K [OoCyoebHOMY Mnopsaky He HOONMXHO
yXyguwaTb MNOfoXeHne uctua. Ecnm  uctew, nogtBepgun, 4UTO OH  OeNCTBUTENbHO
NPeanPUHUMAn OencTBms Mo OOCYOe6HOMY YPErynmMpPOBAHMIO CMOPA, CPOK 49 Nogaum
MCKA B Cyh OOSNXEH MCUUCASTBCH C OOTbl MOyYEHUS OTBETA HO MEpPBOEe OO6PALLEHME B
BbILLECTOALLNM OPIaH.

Cyne6Has npakTuka
Hdo6époBonbHbii 1YC 1 ucuMcneHne cpoka oT OTBETA BbILLECTOSLLEro OPraHa

Onpepenenne CKAL MaHructayckoro oénactHoro cyga N2 4799-23-00-4am/50 ot
07092023 .

TOO «B» o6patmnocbk B Ccyg C OOMWMHUCTPATMBHLIM MckoMm K I mo MaHrmMcTayckom
06NaCT 06 OCMAPWBAHMM OENCTBUMA MO MPUOCTOHOBKE TOHKEPA M OTOOPY O6pA3L0B
ToBapoB. OnpepgenenHnem CMAC MaHructayckon oénactn ot 10.072023 r. nck 6bin
Bo3BpaALLeH. Cya NepBOM MHCTAHLMW UCXOOMMA U3 TOrO, YTO MO AAHHOW kaTeropun gen OYC
He npenycMOTPEH, a MOTOMYy CPOK CnegyeT WCYMCngTb C  AOQTbl  COBepLueHus
ocnapwusaembix genctenin A (2—-3 mapta 2023 r.), COOTBETCTBEHHO, UCK, MOAAHHbIM 11 Mg
2023 1., pacueHeH KaK NOAAHHbIA C MPOMNYCKOM CPOKA.

Mo3uuma cypa. ANenngaumMoHHAs MHCTOHLMS OTMeHuna aTto onpepenenune. CKAL ykasana,
yTo nockoneky y O wmmeetca BblwecTtoawmn opradH - KM, wctey 6bin Brpase
OOB6POBOJIbHO 06PATUTBECS C xanodorn. TOO nogano xanody 14 mapta 2023 r., Moay4mno
otBeT 14 anpensa 2023 r. n B TedeHne mecsaua - 11 mag 2023 . - npenbsBuio UCK B cyq,. [Npw
TOKMX OBCTOATENBCTBAX AMNENNSAUMOHHAS UMHCTAHLMS MPU3HOMO CPOK OOPALLEHMS B CYL4
CO6MIOOEHHBIM, UCUMCIIAA ero CO AHS MOSyYeHUs OTBETA BbILLIECTOALLEro opraHa (4. 6 ct.
136 AlMK). OnpepeneHve O BO3BPATE MCKA 6bINIO OTMEHEHO, [OEf0 HAMPABIEHO HA
PACCMOTPEHME MO CYLLECTBY.

3HauyeHne. DTOT MPUMEepP MOKA3bIBAET, UTO MPOXOXAEHWE A06POBOSbHOMO A0CYAe6HOro
nopaaKka CaMo Mo cebe He MOXET PACCMATPUBATLCS KAK MPUYMHA A78 BO3BPATA MUCKA.
Ecnn mcTel, o6paTtunca B BbILLECTOSALMA OPraH M 3aTeM MNogdn UCK B TedeHue Mecsud
nocsne nosny4YyeHns OTBETd, CPOK CYUTAETCA COBMIOAEHHbIM.
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BoccTtaHoBneHMe cpoka nocrne fo6poBONbHOIoO 06pdalleHus
Onpepenenne CMAC r. AnmaTbl N2 7594-23-00-4/4362 o1 16.11.2023 .

AO «®» OCnApPMBANIO PELLUEHWE HAMOroBOrO OPraHA O MPWU3HAHWUM YBEOOMSEHWUS MO
KOMEPANbHOMY KOHTPOSMO HencnonHeHHbIM. Cpok Ha o6pdlleHne B cyq 6bi1 NPOnyLLEH.
Mpn PACCMOTPEHUM XOAATANCTBA O BOCCTOHOBMEHMM CPOKA CyL MPWHSN BO BHUMOHWE
cnegytollee:

Nosuumsa cypma. «Vctey [JOB6POBOABHO MOLOS XANO6Y B  BbILECTOALWMA  OPraH
roCyOapCTBeHHbIX Joxomos (02 oktaépsa 2023 r.). BeiLLecTosLMIA OPraH PACCMOTPEN ee Mo
cyecty 30 okTabps 2023 r. 6e3 yKO3aHMUS HA MPOMYCK CPOKA O6PALLEHMS C XANO60M.

B uensx oéecnedeHns peanu3aumm UCTUOM MPABA HO CyOe6HYHo 3aLMTY Cyd CUMTAeT
MPOBWbHLIM  YOOBNETBOPUTL 3ASBMIEHME M BOCCTAHOBUTb WCTLY CPOK HA nogady
AOMUHUCTPOTUBHOIO MCKO 06 OCMAPUBAHUKM PelueHns».

3HaueHue. [IOHHbLIM MpUMep TAKxXe MOATBEePXAdeT, YTO OO6POBOMbHOE OBPJLlEHME C
XANO60M B BbILLECTOSLLMA OPIraH MOXET YUUTHIBATLCA CYAOM MPU OLEHKE YBAXUTENTbHOCTM
NPUYMH NPOMYCKA CPOKA.

Ho6époBonbHoe o6palleHme ¢ Xano6om gonyCcTMMO M COMO MO cebe He MOXET YXYALIATb
nonoxenne uctua. NpaBuNa MCUMCAEHUS CPOKA OOPALLEHWS B CYL MO PE3YyNbTATOM
NepBOro M Mnocnenyrlwmx OB6PALLEHU PACCMOTPEHbI B MoanyHKTe 3.4.1 HacToswero
0630pa.

MopTreepxpeHue coéniopgeHnsa 1yC

HIMT BC ¢akTMyeckm cogepXuT MNpPAKTUYECKOe PYKOBOACTBO OfS MCTUA O TOM, KOK
HOONEXALLMM 06PA30M NoATBePaUTL codniogerue OYC nepeq cynom (n. 15 HIM BC).

Cyn 0o Havyona cygebHoro pasbupaTenbCTBA 0643AH UCTPEBOBATL Y UCTLA CBEOEHUS O
coénogeHnn nm nopsagka OYC, ecnn K UCKY He NPUAOXeH MOATBEPXAAKOWMA OOKYMEHT
(kpoMe cnydaeB, KOroa 30KOHOM MPEemyCMOTPEHA BO3MOXHOCTb OBPALLEHUS B Ccyd 6e3
NpPenBaAPUTENbHOrO OGXANoBAHMS). MOATBEPXAAIOLLMMM OOKYMEHTAMU MOTYT aBnaThca (M.
15 HIM BC):
1. N1t060M OKYMEHT, CBUAETENBCTBYIOLLMIM 06 O6PALLEHUU UCTLA C JOCYOEOHOMW XANOOOM
B OOMWUHUCTPATMBHbBIA OPrAH MK K OOMKHOCTHOMY NiULY;
2.KOMMS Xanobbl C OTMETKOM O €€ NPUHATUM OAMUHUCTOATUBHBIM OPrOHOM UK
OOSNTXHOCTHbIM NINLIOM;
3.2NEeKTPOHHAA PErMCTPALMS Xanobbl HO BE6-NOPTANE AOMUHUCTPATUBHOIO OPraHA
6o B MHPOPMALMOHHOM cepauce «e-0tinish».



DISPUTES

[lpoy aTOM caM GOKT HAMNPAOBAEHUS XANO6bI B BLILLECTOSLLMA OPraH, B TOM 4UCne Mnpw
OTCYTCTBMM OTBETO HA Hee, He BCEergd O3HOYAeT, YTO BO3MOXHOCTb [oCyoe6HOro
06XaNoBAHUS yTpadeHa. CornacHo n. 15 HIN BC, Heo6xoamMMo yunTbiBATb, COXPAHANACH N
Yy NCTUA BO3MOXHOCTb OBPATUTBCS C XKATO60M B BbILLECTOSLLMM OPraH. Takas BO3MOXHOCTb
MMEeETCH, eCnn CPOK ANs Mogaum Xxanodsl no 4. 1ct. 92 AlNMK ewe He ncTex.

KpoMe TOro, BO3MOXHOCTb [OCYOE6HOro OBXANIOBAHMS MOXET MNOoATBePXOATbCS
MOTUBUPOBAHHOM  MO3ULMEN  BbILLECTOALIEro OPraHa  WAM  OOMXHOCTHOro  1vug,
npencTaBneHHon yxe B cyge. Hanpumep, ecnmn ns Hee crnepyeT, UYToO Xano6a Morfd 6biTb
NOOQHA UM MOOSIEXANA PACCMOTPEHMIO B OCYAe6HOM nopsaake.

anI KTn4yeckoe 3Ha4yeHue

MNepeuyeHb NOATBEPXAAOWMX OOKYMEHTOB ABNSETCSA OTKPbITHIM. [1pn 3TOM GOPMYyAMpPOBKa
«HE YTPOYEHA BO3MOXHOCTb YPEryMPOBATbH CMOP» U OPUEHTUPYIOWMIA MNepeYeHb
NOATBEPXAQIOLLUMX AOKYMEHTOB CHUXAKT PUCK GOPMONbHOrO BO3BPATA  UCKA  MPW
0OB6POCOBECTHOM, HO HECTAHAAPTHO OPOPMNEHHOM NpoxoxaeHun YC.

MNpakTuyeckuii BbiBOA,

K ncKy Lenecoo6pa3HO MPUNOXUTb HE TOMBKO XANoBy, HO N MMetoLMecs JOKA3ATeNbCTBA
ee perncTpaLmnm, HaNPABIEHUS U NMONYYEHUS AAMUHUCTPATUBHBIM OPIOHOM.

MonyuyeHue oTBeTA HA Xano6y nocne NOKAYM UCKA

OTOenbHOro BHUMOHUS 3ACMYXMBOET CUTYALMS, KOrOA pPeLleHne Mo Xanote nonyyeHo
NCTLOM yXe nocne nogaun ncka B cyn. CornacHo n. 16-18 HIN BC, B 3TOM cnydyae UCK He
NOLNEXUT BO3BPATY MO OCHOBOHWUIO HECOOMKOOEHNS LOCYOEO6HOro MNOPSAKA, MOCKOSbKY
peLUeHre No Xanobe CYMTAETCH MOSIyYEHHbIM, M OCHOBAHME ANk BO3BPATA OTNAQJET. ITO
NpPaBUNO NpenatcTeyeT $OPMASIbHOMY BO3BPATY MCKA, MOAAHHOIO OO MOCTYMNeHUsS OTBETA
OPraHa, M HAMNPABAEHO HO O6EeCneYeHne NPABA HA CYAEOHYIO 3ALLMTY.

MNpakTuyeckuin BbiBOA,

Ecnn otBeT HA Xanody MoCTynun Mnocne MNoAdYM WCKA, €ro  LenecoobpasHo
He3aMemoMTeNbHO MNPEencTOBUTL Cydy B MOATBEPXOEHWE TOro, YTO OCHOBAHWE [Ans
BO3MOXHOMO BO3BPATA OTMASIO.

CobrntofgeHne gocynebHoro nopsaka M UCUYMCIIEHME CPOKA OBpALleHUs B Cyh TEeCHO
CBS13AHbI, OAHAKO MPEeACTABNAT COO0M COAMOCTOSTENbHbIE YCNOBUS OOMYCTUMOCTU UCKA.
[Janee paccMaTPUBAKOTCS NPABUNA ONpeaeneHns Ha4yana CPoka M ero BOCCTAHOBIEHMUS.
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UcuncneHune n BOCCTAHOBNIEHME CPOKA ANl O6pALLEeHUs B CyR

UcuncneHmne cpoka npu nocnefoBAaTeNbHOM AOCYAe6HOM 06)KANOBAHUM

HIM BC BBOAWMT BAXHOE OrFpOHUYEHME: MNpu MNOCNEedOBATENBHOM  O6XANOBAHUM
OOMUHUCTPATUBHOIO OKTA CPOK 0715 OBPALLEHUS B CYO MCUMCNSETCS OT pPEeLUeHus no
NepBOM XAnobe B BbILLECTOSALLMIA OPIraH, O HE OT MTOrOB NOCAEaYIOLErO OGXANTOBAHMS.

Ho npuMmepe  HOMOroBbIX  CAOPOB  3TO  O3HAYAET, YTO  HANOronAATENbLUMK,
nocnenoBATENbHO O6XANOBABLUMK OKT MECTHOro Hanorosoro oprana - YA s AL, sotem
B KI'[l, HE MOXET UCUMCNATbL CPOK ANg NOgAYM UCKA C MOMEHTA nonydenus oteeta KL,
ecnn oteeT [l 6bi51 mony4eH paHbLLE, MMEHHO C HEro HOYMHAETCH TeYEHNE CPOKA.

Hao npaokTuke 3TO MPOBUIO CYLLECTBEHHO M3MEHUO MPMBLIYHYIO OJ19 MHOMMX MOLENb
nosegeHnd. K npumepy, Ha npoTtsxeHun 2021-2024 rogoB HANOronaaTeNbLUMKM HEPEeOoKOo
NoCnefoBATENbHO OGXANOBANKM KOMeparnbHble yBepgomnenus B O, 3atem B KI' v nunwb
nocne nonydeHus oteeta KM oé6palionmce B cya, 1 Cyabl, KOK NPABUIO, MPUHUMANM TOKME
nckn. HaumHasg ¢ 2025 roga npakTrKa HOYOIA MeHATLCS, CyObl BCe Yalle NpoBepsoT AaTy
NepBOro peLleHns no Xanote M KMMEeHHO C Hee OTCUYMUTBLIBAKOT MECHYHbI CPOK Ha
O6pALLEHME B CyL.

Ucumucnenune CPOKa nNpu oTCyTCTBUU OTBETA AAMUHUCTPATUBHOIO OpraHa

CnegyoLnin BAXHbIM BOMPOC KACAETCS CUTYALMM, KOrOA OOMUHUCTOOTUBHBIA OPraH He
OTBEYAET HA Xanody B YCTAHOBAEHHbIM cpok. CornacHo 4. 5 cT. 100 AlMNK, ecnu peweHne
no Xanote He MPUWHATO B TeYeHue ABAALOTM PAboumMx OHer, C OATbl UCTEYEHUS 3TOro
CPOKA CUMTAETCSH, UYTO B YOOBNETBOPEHUMM XaANOO6bl OTKO3OHO. B passutMe [OAHHOro
nonoxenud . 16 HIM BC pa3baCHSET, UTO CPOK OJ19 MO4dYM MCKA HAYMHOET TeUb CO OHS
OKOHYAHWS CPOKA, YCTAOHOBNEHHOIO A1 POCCMOTREHMS XANOO6bI.

MNpakTuyeckoe sHayeHue
Mpn obLlemM cpoke pPACCMOTPeHUs Xanobbl B 20 padoumx OHEN MeCs4yHbli CPOK [OSs

06pALLEHMS B CyO HOUMHAET Teub ¢ 21-ro padodero aHs, HE3OBUCUMO OT TOro, KOrgd ucrtel,
bAKTNYECKM Y3HAS O HEMPUHSATUN PELLEHMS MO Xano6e.
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Npo6neMHbIn acnekT

MyHkT 16 HIN BC npsgMo He pacKpbIBOET CUTYAUMIO, KOFAA CPOK PACCMOTPEHUS Xanoobbl
OblfT NPOANEH, O 3a9BUTENb HOANEXALLMM O6PA30M YBEAOMSIEH O TAKOM npoaneHun. B
3TOM Cly4ae, MO HALLUEMY MHEHWMIO, CPOK OJ19 MOAAYM MCKA OOSMKEH UCUYMCIITbCS He nocne
NCTEYEHUS MEPBOHAYObHBLIX OBOAALATN PAGOYMX OHEN, A CO OHS, CNedyLllero 30 OHEM
OKOHYAHWS MPOANEHHOrO CPOKA PACCMOTPEHUS XANoo6bl. TAKOM Mogxon COOTBETCTBYET
noruvke 4. S ct. 100 AlMK, nockonbky OTKA3 B YOOBNETBOPEHUM XAO6bl NPEe3toMUPYETCS
TOMbKO MOCNE UCTEYEHNS CPOKA, YCTAHOBNIEHHOIO ANs ee PACCMOTPEHMUS, BKIKOUAS CPOK,
NPOANIEHHbIV B YCTOHOBNEHHOM MOPSOKE.

0na NpABUABHOMO UCUUCNEHUS CPOKA TOKXEe WMMEeeT 3HA4YeHMe MNOATBEePXOEeHWe CAMOro
bakTa obépalleHns ¢ xanoéon. B atom yactn n. 16 HIl BC cnepyet npumeHsTs BO
B3ammoceasm ¢ n. 15 HIT BC, roe ykasaHO, KAkMe AOOKYMEHTbl MOryT MOLTBEPXOATb
OBPALLEHME B BbILLECTOSALLUMM OPraH 419 Lenem COoOntoaeHUs OOCYyOe6HOro nopsnka m
pPACYETA MPOLECCYASbHbIX CPOKOB (CM. nogpobéHee nogpasnen 3.2 HACTOsLEro 0630pal).

MpakTuyeckuin BoiBOK,

Mpu OTCYTCTBMM OTBETA LENecoOBPA3HO 3dPAHEee PACCUYUTATL CPOK POACCMOTPEHMS
XAN06bl M MOCNenyoLLMA MECAYHbIN CPOK OBPALLEHNS B Cya, O NPY NPOLSEHNN COXPOHUTb
noaTBepxaatoLLee yBeJoMeHme.

MopsaoK BOCCTAHOBAEHUSI NPONYLLEHHOro CPOKA

HIM BC pas3smBOET NpaBMNIA BOCCTAHOBEHNS CPOKA, 3aKkpenneHHble B n. 13 HIT BC N2 5, n
LOB6ABASET BAXHbIE NPOLECCYASbHbIe 06930HHOCTM Cyaa:

1.COMOCTOSTENBHO BbISICHATL MPUYKNHBI MPOMYCKA CPOKJ;
2.pA3BACHATb UCTLY MPABO HA NOAAYY XOAATANCTBA O BOCCTAHOBIEHWUM CPOKQ;
3. OUKCHMPOBATL OTKA3 OT NOAAYM TAKOIO XOLATANCTBA B MPOTOKOSE.

B cuny npuHUMNA QKTUBHOM PONM CyLh O6930H BbISCHUTb MPWYMHBI MPOMYCKA CPOKA M
PA3BACHUTb MCTLY MPOBO HA MOOAYY XOOOTAMCTBA O BOCCTAHOBMEHWW. Ecim umcTeu,
OTKO3bIBOETCH MOAATb TOKOE XOOOTAMCTBO, OTKA3 [OO/KeH ObiTb 3aPUKCUPOBAH B
NPOTOKOME CyAe6HOro 30CENAHNS U OTPOXEH B onpeaeneHm o Bo3spaTe ucka (n. 34 Hrl
BC).
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Paspellas BONpOC O BOCCTAHOBIEHUM, Cy[, 0693AH JOCTOBEPHO YCTAHOBUTL (M. 34 HIM BC):

1. 00Ty 1 BpeMs BpyUYeHUs UCTLLY OCNAPUBAEMOro aKTA UM MOMEHT, KOrad eMy CTAso
N3BECTHO O OencTBMM (6e3nencTenm);

2.0aTy JOBEeOeHUs OKTA OO0 CBeOEHUS UCTLA B YCTOHOBIEHHOM 3AKOHOM MOPSAKE;

3.0ATY UCTEUEHNS CPOKA, YCTAHOBIIEHHOIO A1l BbIHECEHUS AKTA UM COBEPLLIEHNS
0encTBus.

Ecnv cyf OTKO3bIBOET B BOCCTAHOBIEHUM CPOKA, UCK BO3BPALLAETCH HO OCHOBAHMM M. 15)
y. 2 cT. 138 AlMK. B TO e BpeMs BbiBOL, CYAA NEPBOMN MHCTAHLMM O BOCCTOHOBEHUM CPOKA
He NOAIeXUT NePEeCMOTPY BbILLECTOALLMMU CyAe6HbIMU MHCTAHLMaMK (n. 34 HIM BC).

Cyne6Has npakTuka
HeHapnexauwee Bpy4yeHue npepnucanus
Onpepenenne CMAC 3KO N2 2794-24-3-1-1/998 ot 14.11.2024 T.

TOO «B» 0o6patmnocb B Cyd C UCKOM 06 OocCnapwmBaHMKM npegnucanHma ot 21.08.2024 r.
OTBETUMK MPOCK BO3BPATUTL UCK B CBA3M C MPOMYCKOM CPOKA O6PALLEHNS B CYA.

MNo3suuma cypa. Cyn OTKA30N B YOOBNETBOPEHUM XOOATANCTBA M BOCCTOHOBW CPOK A4
nogaum mncka. Cyg yden, 4to NpennucaHne He 6bi10 BPYYEeHO WUCTLY B YCTAOHOBIEHHOM
nopsagke, a TAKXe YTO UCTeL, paHee yxe NpeanpuHMMAn Mepbl onsg Cyaoe6HoOM 3aLWmUTbI: Mo
aHanornyHomy mcky 05.092024 r. 6bIN10 HAYATO AOMUHUCTPATUBHOE MPOW3BOLCTBO,
ogHako 04.10.2024 r. nck 6bis1 BO3BPALLEH.

Mpw TOKMX O6CTOATENBCTBAX CYy MPEMULLEN K BbiIBOAY, YTO UCTEL, MPUHSAN HOgnexalwime Mepbl
019 CBOEBPEMEHHOIO O6pPALLEHNS B Cyd. B cCBA3WM C 3TMM CPOK O6pALLEHNS Oblif
BOCCTOHOB/IEH HO OCHOBAHMMK CT. 136 ATMIMK m cT. 126 ITIK.

3HayeHue. DTOT NPUMEP MNOKA3LIBAET, YTO €CNN AKT HE 6blST HOOIEXALLMM O6PA30M BPyYeH
MCTLY, CYA OOSKEH YUYMTbIBATb 3TO MPW OLIEHKEe MPUYMH MPOMNYCKa CPOKA. POopMAnbHbIn
NOAXO[, B TOKOM CUTYALMM MOXET NIULLMTbL UCTLLA [OCTYNA K Cyne6HOoM 3aLmTe.
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Mponyck cpoka no BMHe AMUHUCTPATUBHOIO OPraHa
Onpepenenne CMAC MaHrmuctayckom oénacti N2 4794-22-00-4/195 ot 24.05.2022 1.

Crnop Kacancsg oCnapuBaHUS YBEOOMIEHUS O MOraLEHUN HAOrOBOW 3A0/KEHHOCTU M
peLleHns 06 OrPAHNYEHUMN PACTIOPSXEHUS MMYLLIECTBOM MPW NPOMYCKe CPOKA HO Noaady
ncka. Mctey, cebinancyg Ha 1o, Yto nogaHHag 28.02.2020 r. gononHUTENbHAsS AekNapaLms
OOMrO HEe YYMTbIBONACb, O HAYMCAEHMe MO Hen npoussBedeHo nuwb 04.11.2020
BCNEACTBME 6E€30ENCTBUS OPraHA.

Mosuuma cypa. Cyn, pykoBoAcCTBYsCb CT. 92, u. 7 cT. 136 AMNK un c1. 126 ITIK, oueHun
MNPWYMHBI MPOMYCKA KOK YBOXWUTENbHbIE MMEeHHO 4epe3 npuaMy cT. 8 AM[K: paBHblie
BO3MOXHOCTU U  OBBEKTMBHOCTb MPOLECCa TPeoylT He BO3NAratb HEraTMBHbIE
NOCNeACTBMS  MPOLECCYASNIbHOM  30Q0€PXKW,  BbI3BBOHHOM OPrAHOM, HO  YYACTHUKAO
npouenypbl. Cpok HO o6pdalleHMe B Cyn BOCCTOHOBEH, O6eCneyeH OOCTYMn K CyaebHOM
3awumTe.

3HaueHue. DTOT MpPUMep BAXEH [ON8 CUTyaduMi, KOrgd MPOMyck CPOKA BbI3BAH He
6e30encTBMeEM UCTLO, O MNOBEdEHWMEeM CAMOro OAOMMHUCTPOTMBHOIO OpraHa. Ecnu
300€PXKA BO3HMKIIA M3-30 OPraHAd, HEraTUBHbIE MOCNEACTBUS HE OOMXHbI BO3/ArATLCA HA
YACTHOE NMLO.

HesHauuTenbHbIN Nponyck cpoka
Onpepenenne CMAC AkTio6uHckom oénactn N2 1594-21-00-4/203 ot 11.11.2021 1.

NI «A» o6paTnnack B cyf ¢ MCKoM K YT no r. AkTo6e o NPU3HAHUM HE3AKOHHBIM 1 OTMEHEe
peLeHns O MPU3HOHUU HEWCTOSHEHHBIM YBEOOMSIEHUS MO PEe3yNbTATAM KOMEePOsbHOro
KOHTPOS.

OTBETUMK NPOCKN BO3BPATUTb UCK, YKA3bIBAS, UTO PELLUEHNE 6bINIO PA3MELLEHO B KABUHETE
Hanoronnatenswmka 17092021 . v nognexano oéxanosaHuio go 01.10.2021 r,
CnegoBATENbHO, MCTel, NPOonyCTuil CPOK ONng oépduleHuns B cyd. Wcrtew, npocun
BOCCTOHOBMUTb CPOK, MOCKOSNbKY GAKTUYECKM O3HAKOMUICS C pelueHnem 21.092021 ., a uck
nogan 05.10.2021 .

Mo3uumsa cypa. Cyg yden, 4to gaxe Npu UCYUCNEHUM CPOKA C OATbl PA3MELLEHNS PELLEHNS
MPONyCK COCTABWA OBA OHS, O OOBOAbI MCTUA O GAKTUYECKOM O3HAKoMNeHun 21.092021 r.
NnoaTBEPOMINCL. B CBA3M C 3TUM Cyd OTKA3As B MNPUMEHEHUN MPOLECCYANIbHOrO CPOKA M
BOCCTOHOBMI CPOK /15 MOAYM MCKA HO OCHOBAHMM CT. 136 ATNTMK n cT. 126 ITIK.
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3HaueHue. STOT NPUMEP MOKA3bIBAET, UYTO MPW HE3HAUMTENIbHOM MPOMycke CPOKA cyn
MOXET YUMTbIBATb GAKTUYECKME OBCTOATENbCTBA MOSyYEHUS OKTA, MPOAOIKUTENBHOCTb
NPOMycka 1 0O6POCOBECTHOCTb MOBEAEHNS UCTLLD.

dakTnueckoe nonyyeHmMe AKTA U BOCCTAHOBIIEHUE CPOKA
MNoctaHosneHne CKAL BC N2 6001-23-00-6an/1926 ot 25.01.2024 .

Crnop Kkaconcs O6XanoBOHUS YBEOOMIEHUS HOMOrOBOrO OPraHa O 3A4O0/MKEHHOCTM MO
TAMOXEHHbIM MIIATEXAM M HOMOram. Nctel, CCbiNanachk HA TO, YTO KOMUIO OCMAPUBAEMOro
OKTO PAKTUYECKM MOAy4YMna nub B gekadpe 2022 r. B OTBET HA OB6pPALLEHME 4Yepes
cuctemy «e-0Otinish», a [OKA3ATEeNbCTB HOANEXALLErO U3BELLEHUS CO CTOPOHbI OPraHa He
NpPeacTaBneHo.

MNosuuma cypa. Cyobl HUXECTOAWMX MHCTAHLMA OTKA3ANM B BOCCTOHOBIEHWW CPOKQ,
opgHako BC npu3Han NpuymHbl NpOonycka YBAXMUTENbHBIMK, YKA3AB HO HAPYLLIEHWE NOPSAKA
YBEOOMIEHWNS HaMOronnaTenblmka. B pesynstate cpok 6bl1 BOCCTAHOBMEH, CyOe6Hble
QKTbl OTMEHEHbI, AENO HAMPOBNEHO HO HOBOE PACCMOTPEHME.

3HayeHue. DTOT NpUMEpP BAXEH OJ1S CNydYdeB, KOrad CPOK O6PALLEHNUS B CYH 30BUCUT OT
MOMEHTA PAKTUYECKOrO MOSyYeHUs AOMUHUCTPATUBHOIO OKTA. ECnM agMUMHUCTOOTUBHBIN
OPraH He [OOoKO3as Hagfexaulee W3BeLLleHMe, MPOoMycK CPOKA MOXeT 6biTb MPU3HAH
YBOXMUTENbHBIM.

NpakTuyeckoe sHa4YeHue

Cyn He BNpaBe BO3BPATUTL UCK MO MOTMBY MPOMYCKO CPOKA, €CY OH NPEeABAPUTENBHO He
PO3BICHU UCTLY MPABO HA XOAOTANCTBO O BOCCTOHOBMEHUM CPOKA M He 3abUKCUPOBA
Mno3uLMIO UCTLUC B MNPOTOKONe Cyme6HOro 3acefdaHus, nNpu 3TOM B OnpeneneHun o
BO3BPALLEHWM MCKA CyL, O6930H YKO3ATb OCHOBOHWMS OTKO3Q B BOCCTOHOBMEHWM CPOKQ.

MpakTuyeckui BoiBOA

XoOOTAMCTBO O BOCCTAHOBMIEHUWN CPOKA LENecoo8pasHO NOAKPENUTb OOKA3OTENbCTBAMM
OOTbl BPyYEeHUs aKTA, GAKTUYECKOTO O3HOKOMIIEHUS C HUM U OEMCTBUM, NOATBEPXOAIOLLMX
0OB6POCOBECTHOCTb MCTLA. PN STOM OLEHKA YBAXUTENbHOCTM MPUYMH MPOMYCKA OCTAETCS
30 CYQOM.
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AMMNK He copepXuT MCYEepPnbIBAIOLLEro NepeYHs NPU3HAKOB, MO3BOMASIOLLMX OTFPOHUYAUTD
OAMUHUCTPATUBHO-MPOBOBLIE OTHOLUEHWS OT FPOXOOHCKO-MPABOBbIX B MOMPAHUYHBIX
CUTYAUMSX. DTO MOPOXOANO MPAKTUKY B3AMMOMCKITIOYAIOLMX BO3BPATOB WMCKOB, KOorgd
Ccyobl O6LUen IPUCOMKLUMM HOAMPAOBMASAM 309BUTENEN B OOMUMHUCTOOTMBHbLIE Cydbl, W
Hao6opoT. HIMT BC ycTpaHgeT aTy npobénemy u 30KpennseT KpuUtepum, no KOTOPbIM Cy4
OOSTKEH ONPenensTb XApPAKTEP CMOPHbIX OTHOLLEHWI.

B cucteme gByxatamHOM MNpoBepKM Ucka, 3akpenneHHom B HIT BC N2 5, kputepum
NYy6ANYHO-NPABOBLIX OTHOWEHUM 13 n. 20 n 23 HIN BC BbinonHAOT dyHKUMIO dunstpa
OOMYCTUMOCTW. ECnu cyd HEenpaBUIbHO OMNPEenenuUT XAPOKTeP OTHOLLUEHWW, 3TO MOXET
NPUBECTM K BO3BPATY MCKA KOK HEeOOMyCTUMOro elle OO Mnepexond K MNpoBepke ero
OB60CHOBAHHOCTMU.

OcCHOBHOWM KpUTEpMii: Ny6IMYHO-NPABOBOI XAPAKTEP OTHOLLUEHUN

HIM BC petanuampyeT NOHATME MYyBANYHO-MPOBOBbLIX OTHOLLEHWI: OHM BO3HWUKAKOT Mexny
Cy6bekTaMM, B KOTOPbIX OOHA CTOPOHA (AAMMHUCTPATUBHBLIA OPraH, OOMKHOCTHOE SIMUO)
peanuayeT MNpennuCaHHbIE 3AKOHOOATENbCTBOM BIOCTHbIE MOSIHOMOYMS B OTHOLLEHWUA
OPYrorn CTOPOHbI, OKA3bIBAKOLLME BO3OENCTBME HA €e MpaBA U MHTepechl o
BO3MAraloLLme Ha Hee oéa3aHHoCTM (M. 20 HIM BC).

anI KTn4yeckoe 3Ha4YeHue

[NooBeoOMCTBEHHOCTL  OMpenenseTcs He HOMMEHOBOHWMEM MPABOOTHOLLUEHUS, ad ero
GOKTUYECKMM  COOEPXAHMEM W  HAMUYMEM  BAACTHO-MOOYMHUTENBHOM CBA3M  Mexay
CTopoHOMKW. Ecnm crnop &aKTUYECKM BbITEKOET M3 BAACTHbIX (Cy6OpAMHALMOHHbIX)
OTHOLUEHWI, rae AAMUHUCTPATUBHbBIN OPraH, Peanmnays GyHKLMM rocyqapCTBEHHOM BNACTY,
OrPAHUYMBAET UMM PEANMIYyET NPABA YACTHOrO SMLA, TO TAKOW CMop NOOBELOMCTBEHEH
AOMUHUCTPOTUBHOMY Cyay.

[My6nMYHO-MPABOBOM XAPAKTEP OTHOLLUEHWUA MOXET MMETb MECTO M TOrAd, KOrAd BNACTHbIE
MOSIHOMOYMS HO OCHOBOHUM 3AKOHO OCYLLECTBNSET YACTHbIA UMM KBO3UIOCYOAPCTBEHHbIN
Ccy6bekT. B TakoM cnydae onpenensiowmMm SBAgeTCs He OpPraHM3aLLMOHHO-TMPABOBAS
dopMa Ccy6bekTa, O COOEPXAHWEe MepPenaHHbIX eMy MNy6anYHbIX PYHKLWA 1 MPaBOBbIE
NOCNenCTBUS MPUHUMAEMbIX PEeLIEHU.
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Cyne6Hasa npakTmMka
My6énuyHblie $pyHKLMM YACTHOrO NMua

[MOCTAHOBMEHNE KACCALIMOHHOro Cyaa no rpaxaaHckum genam N2 6003-25-00-2«/2600
ot 25.02.2026 .

TOO «C» 06paTnioCh B CMNEUMANM3NPOBAHHBIN MEXPANOHHBIA SKOHOMWUYECKUI Cyh C
MCKOM 06 OCMAPMBAHUK MPOTOKOSIOB KOHKYPCHOM KOMMCCUKM Heppononb3osatens TOO
«KeH-Capbl», OTK/IOHMBLLEN €ro 3a5BKY HA Yy4ACTME B OTKPBLITOM KOHKYPCE MO 3aKymny YCnyr
MO PEMOHTY CKBOXMH, A TAKXE O MPU3HAHUM UCTLA No6efuTenemM KOHKYPCa.

Nosuuma cypa. Cyabl NepBor UM ANENASUMOHHOM MHCTAHUMA UCK  YOOBAETBOPWUIIN.
KaccaumoHHbIM cya, pACCMOTPEB XANO6bl OTBETUMKA M TPETHErO NMLA, NPULLEN K BblIBOLY
O CYLLECTBEHHOM HAPYLLUEHWUM HOPM MPOLECCYAsIbHOro NPABaA: B cuiy CT. 47 AINNK dyHKLumm
WNCMNOJSTHUTENBHbLIX OPraHOB MO MPOBEOEHUIO 3AKYMOK B HEPTIHOM CeKTope nepenaHbl
HEeOpPONOb30BATENSM, B CBSA3M C YEM OKTbl KOHKYPCHOM KOMWUCCUM MPUPOBHUMBAIOTCS K
OAMUHUCTPATUMBHBIM OKTAM, A CMOpbl 06 MX OCMOPUBOHUM MOANEXAT PACCMOTPEHMUIO
NUCKITIOYUTENBHO  AOMUHUCTPOTMBHBIMM  CYOAMKW, O He B Nopsagke rpaxgoHCKOro
cyponpomussoacTtea. Ha ocHoBaHum n. 1 cT. 277 TTIK nocTtaHoBneHne anenasumoHHOM
MHCTAHLMM OTMEHEHO, NPOU3BOLCTBO MO AENY NPEKPALLEHO.

3HayeHHe. DTOT MPUMEP MOKA3bIBAET, YTO YACTHOMPABOBAS GOPMA Cy6bekTd CaMd Mo
cebe He UCKMOYAET AOMUHUCTPATMBHYIKO MOABEOOMCTBEHHOCTb. EC/IM 30KOHOM YACTHOMY
Cy6bekTy MnependHbl nyérnuuHble ¢GYHKLMKW, €ro peLlleHUss MOryT MPUPABHUBATLCS K
QOMUHUCTPOTMBHBIM QKTOM, O CMOpP 06 WX OCMAPWBOHWUM [LOOSIXEH PACCMATPUBATLCS
QOMUHUCTPOTUBHbBIM CYOOM.

MpakTuyeckuii BbIBOA,
MNpu  onpemeneHnn  HOOMEXALWero BuOO  CyOONPOM3BOACTBA  LIENeCOOB6PA3HO

QHAM3MPOBATL He GOPMANbHbIM CTATYC OTBETUMKA, O COAEPXAHWE PEeannlyemon UM
bYHKUMM M HONMMYME BAACTHOrO BO3AEMNCTBMS HO NPABA YACTHOMO NLQ.
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lfocypapcTBEHHDbIM OPraH KAK XO3MCTBYIOLUIA Cy6beKT

HIM BC oTgenbHoO o6pawoer BHUMAHME HO HEO6XOOUMOCTb PA3rPAHWYMBATL OBE
CUTYQALUN:

1.KOraa rocygapCTBEHHbIE UM KBA3UIOCYAAPCTBEHHbIE CTRYKTYPbI OENCTBYHOT KOK
OAMUHUCTPATUBHbBIA OPIaH;
2.KOrga OHWM OENCTBYIOT KOK XO39MCTBYHOLLNM CYObEKT.

Ecnn cnop BbITEKAET M3 peELUeHUn WUnn OENCTBUM FOCYOAPCTBEHHONO OPraHA KAk
XO39MCTBYIOLLEro CybébekTd, B TOM 4YMCle W3  OOrOBOPHbIX  MPABOOTHOLLUEHWUM
FOCYQOPCTBEHHOIO  YYpEexXOeHWss C  KOHTPAreHTOM, TAKOM Chop He  nogniexuT
PACCMOTPEHMIO B AOMUHUCTPATUBHOM cyfnonpoussoacTse (n. 23 HIM BC).

Cyne6Hasa npakTmMka
lfocypapcTBeHHbIM OPraH KAk yYACTHUK FPAXAAHCKUX OTHOLLUEHUA
Onpepenenne CMAC r. ActaHbl N2 7194-22-00-4/839 ot 21.04.2023 .

TOO «[I» ocnapuBano gencrtemsgs MUHUCTEPCTBA MO BbICTOBAEHMIO HA AYKLMOH YYACTKO
Hemp (waxTtHoe none N2 33-34). OTBETUMK 309BMI XOOATANCTBO O HEMOACYAHOCTU: Crop
He aBngeTCs NyoenMYHO-MPOBOBBLIM, MOCKOSbKY AYKLMOH BIEYET 30K/OYeHMe JOroBopa, d
He MPUHSATUE BIACTHOrO OKTA.

NMosuuusa cypa. Cyn nogaepxan nosuumio otsetumnka. Co ccbinkon Ha cT. 916 TK (aykumoH
NOPOXAAET 0643AHHOCTb MPOAABLIA 3AKOYMTL AOroBOP C noéeautenem) u ct. 17 Kogekca
O Hempox (MPABO MOMb3OBOHWUSA HEOPAMM - BellHOe MPABO) Cyd KBAIMGUUMPOBAN
CMOPHbIE MPABOOTHOLLUEHUS KAK MNPefaoroBOPHbIE  MPAXOAHCKO-MPOBOBLIE, O He
ny6nMYHO-MNPABOBbIe. VK BO3BPALLEH CO cchiikon Ha nn. 11) n 17) u. 2 cT. 138 AMNMK: geno
He NOONEXUT PACCMOTPEHUIO B NMOPSOKe AOMUHUCTPATUBHOMO Cyoomnpou3BoacTBa. cTuy
PA3bACHEHO,  YTO HOONEXALLMM CyooM  Ongd  OOHHOro  cnopa  4BNgeTcs
CneumanuanpoOBAHHbIN MEXPOMOHHBIN SKOHOMUYECKNM CyL, . ACTOHbI.

3HaueHue. [JaHHOEe geno packpbiBaeT nogxon n. 23 HIM BC o rocygapctBeHHOM OpraHe
KOK XO3SMCTBYIOLWEM cybbekTe. B aton cutyaumm MUHUCTEPCTBO, OPraHM3ys QYKLMOH,
OENCTBOBANO HE KAK HOCWUTENb BAOACTHbIX MOMNHOMOYMI B OTHOWweHun TOO «[», a kak
OPraHM3aTOP TOProOB, MO WMTOFOM KOTOPbLIX OOSMXHA BO3HWMKHYTb MPOXOAHCKO-MPOBOBAS
cBa3b ¢ nodegutenem. C Toukm 3perns n. 20 HIM BC mexgy CTOPOHAMW OTCYTCTBOBASM
OTHOLLUEHMA «BMACTb - MOQYMHEHME». MUHUCTEPCTBO HE PEeanM3OBLIBASIO BAACTHbIE
MNONHOMOYMS HEMOCPEACTBEHHO B OTHOWeHuM TOO «[I», a npegnarano emy BCTYyNUTb B
LLOrOBOPHbIE OTHOLLEHMS.
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MNpakTuyeckuin BbiBOA,

Ecnv rocyoapCTBEHHbIM OPraH BbICTYNOET YYOACTHMKOM [OrOBOPHbBIX OTHOLUEHWA WK
OPraHM30TOPOM MPOXAAHCKO-MPABOBbIX TOProB 6€3 BNACTHOrO BO3AENCTBMS, NP Bbiope
Cnoco6a 3ALLUMTLl CedyeT YUMUTbIBATb BEPOSTHOCTb PACCMOTPEHUS CMopa Mo NPABMIAM
rPAXOAHCKOro CyaonpOon3BOACTBA.

anIKTM‘-IeCKoe 3HA4YeHue Ona Ha€noroBbixX U UHbIX I'Iy6J1M‘-IHO-rIpOBOBbIX cnopos

Takmm o6paszom, ecnm HIT BC N2 5 BBEeno o06930HHOCTb Cyod PUKCUPOBATH BbIBOL O
NOOBEOOMCTBEHHOCTM B OMUCATENbHOM YACTM PELIEHWs Ha 3Tane  OonycTUMMOCTM
agMUHUCTPATHMBHOIO ucka, To HI BC paet cogepXaTtenbHble KpuTepuu ANns TAKOW
NPOBEPKM.

K TakuM KpuUTEpUSIM OTHOCATCS:

1. NPU3HAKM NYBNNYHO-MPABOBbLIX OTHOLLEHW;
2.pA3rpaHNYEHNE OAMUHUCTPATMBHOIO OPraHA M XO3SMCTBYIOLLErO CYyEbekTd;
3.MPU3HAKN AOMUHUCTPATUBHOIO AKTA.

3TN KpUTEepPUM NO3BOASKOT HO CUCTEMHOM OCHOBE YMEHbLUUTb KOMYECTBO OLUMOGOK MNpu
onpeneneHnn NogBeqoMCTBEHHOCTU. BMecTe ¢ TeM NPAKTMKA MOKA3bIBAET, YTO nMpobénema
coxpaHseTcd. Cyabl Hepenko YyCTOHABAMBAIOT HEHAOIEXALLYO MOABEOOMCTBEHHOCTb YXe
B XoOe CyOe6HOro paséupaTesibCTBA, TO €CTb MOCie UCCNedoBAHMUS OOKA3ATENbCTB (CM.
nogpasaen 2.2 HacToalero o63opa, geno TOO «|»).

Mpo6neMHbI acnekT

CnenyeTt 06paTnTb BHMMOHME HA OMNpefeneHHoe pacxoxaeHne B nogxogax. MNyHkT 6 HI
BC N2 5 ncxogut m3 TOro, Yto BOMPOC AOMYCTUMOCTU MCKA OOMXEH 6blTb MPOBEPEH [0
pazpeLlleHms cnopa no cyulecTsy. Npu atom n. 9 HIN BC gonyckaeT BO3BPAT MCKA «HA BCEX
CTOAMAX OO OKOHUYOHMS PA3BMPATENBCTBA OE/A», TO €CTb B TOM YMuCne nocne nepexogd
CYLO K MPOBEPKE O6OCHOBAHHOCTU TPEGOBAHMIA.

Mo HaweMy MHEeHWO, NOABEOOMCTBEHHOCTb KOK 3M1E€MEHT AOMYCTUMOCTU MCKA OOSXKHA
NPOBEPSTLCA OO M B XOOe MPeOBApPUTENbHOro CNYLIAHWS, O HE HA CTOOMW Cyae6HOoro
PA36UPATENBCTBA M OLLEHKN OBOCHOBAHHOCTM UCKA.



@DISPUTES &
’

MpakTuyeckui BoiBOA

B cnydae Hannums cropa o Ny6nnmyHO-npaBOBOM XAPAKTEPE, B MO3ULIMM MO OOMYCTUMOCTH

MCKO LeNecooBpa3HO OTAEbHO O60CHOBATL MOABEAOMCTBEHHOCTL U OBPATUTL BHUMAHKUE

CY[Q HO HEOBXOAMMOCTb PA3PELLUTL 3TOT BOMPOC A0 UCCAeQOBAHUS CMOPA MO CYLLECTBY.
\,
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DISPUTES

KpuTepuu UHBECTULIMOHHOIO Cnopda U noatreepXxadtoLimne QOKyMeHTbl

HIM BC ycTpaHgeT ownéoyHOEe OTOXAECTBIEeHME WMHBECTUMLMOHHOINO Cropd M crnopd
npegnpuHuMaTens wnu topuamndeckoro amuya co 100 % MHOCTPOHHBIM  YyY4OCTMEM C
rocynapcTtsoM. MyHKT 27 HIM BC yka3bIBAET, YTO OCYLLECTBEHNE IOPUONYECKMM NULIOM (B
TOM YMCNEe MHOCTPAHHBIM UMK C O0MeN MHOCTPOHHOMO YYaCTUs) NpPeanpPUHUMATENIbCKOM
OeaTenbHoCTn  Ha Tepputopun PK caMo no cebe He CBUOETENbCTBYET O €ro
MHBECTULMOHHOM OESTENbHOCTM.

CnepoBaTenbHO, Ona  KBOMUGUKALMM  CROPA  KAK  MHBECTULMOHHOIMO  HEO6XO4MMO
YCTAHOBUTb, YTO CMOP CBA3AH MMEHHO C MHBECTULIMOHHOW OEATENbHOCTLIO, O HE TOSMBbKO C
O6bIYHOW MPEaNPUHUMATENBCKOM OEATENBHOCTbLIO TAKOIro MUa HA Tepputopumn PK.

[ns NoATBEPXOEHNSA MHBECTULIMOHHOMO XAPAKTEPA Cropa K Ucky npunaratotcs (. 27 HIM
BC):

1. KONt NHBECTULMOHHOIO KOHTPAKTA C YMNOSIHOMOUYEHHbBIM FrOCYAApPCTBEHHbBIM OPraHOM
(HOMMEHOBAOHME KOHTPAKTA 3HAYEHNS HE MMEET: KOHLECCUOHHBI JOrOBOP, AOrOBOP
(YT, KOHTPAKT HA HEOPOMNOMNB3OBAHNE, MHBECTULIMOHHbIA KOHTPAKT U T.4.);

2. 0OKYMEHTbI, MOATBEPXOAIOLLNE NHBECTULMOHHYIO OESTENbHOCTb: PA60UYME MNPOrPAMMSI,
OTYETbI O BbIMNOSIHEHNIN KOHTPOKTHbBIX YCOBUM, AYAUTOPCKUIA OTUET C YKA3AHUEM
BNOXEHHbIX MHBECTULIMIA, OTYET O GUHOHCOBO-XO3ANCTBEHHOM AEATENBHOCTM.

B TekcTe mcka mctel, 06s83aH O60CHOBATb KATErOPUKO CNopa M NOACYOHOCTb, OTPA3NTb
YCINOBUS KOHTPAKTA M O6bEM BIOXEHHbIX MHBECTULUMIA. ECnn 3Tn cBeageHns oTCyTCTBYIOT, CYA
HO CTOAMWM MOArOTOBKM K MPEOBAPUTENBHOMY CRYLLIOHUIO YKA3bIBAET HA YCTPOHUMbIE
HepocTaTku (n. 27 HM BC).

MNpakTuyeckuin BbiBOA,

K ncky uenecoo6pasHO MPUIOXKUTb OOKYMEHTbl, MOATBEPXOAWME He TOMbKO CTATYC
MHBECTOPA, HO U MPSMYIO CBSI3b KOHKPETHOIO CNopa C MHBECTULMOHHOM AEATENbHOCTLIO.
[Mocne yCTAHOBNEHUS WMHBECTULMOHHOIO XAPAKTEPA CMopd HeO6XOAMMO OMNpPenenvTb
NPABOBYKO MNpupoRy TPEOOBAHUM: OTHOCHATCH M OHM K MNyGIMYHO-MPABOBOMY CMOPY,
paccmaTpmBaemoMy CMAC r. ACTaHBbI, NGO BbITEKAKOT U3 MHBECTULMOHHOIO O4OroBOpPA U
nognexat paccMmoTperHnto CMIC r. ACTAHbI.



DISPUTES

Mo 3TOM HEOB6XOOMMO PAIFPAHNUYMBATL CMELMASIbHYKO MHBECTULMOHHYKO MOACYAHOCTb M
rAPAHTUK, MPEOOCTABNSEMbIE NNLAM, BKITKOUYEHHbIM B PeecTp MHBECTOPOB.

CaMo no cebe BKOUEHME IOPUANYECKOrO NNLA B PeecTp MHBECTOPOB, $OPMUPYEMBIN HA
HauuoHanbHOM  UMOPOBOM  UHBECTULMOHHOM  nnatdopme , MNPepoCTaBNSIeT  eMmy
npPenyCcMOTpPEeHHble 30KOHOOATENbCTBOM FOPOHTUM 3ALLMTBI, B TOM 4MUCne 0693aTeNbHOe
COMNACOBAHME C MPOKYPOPOM OTAEMbHbBIX OENCTBUM M MCKOB B OTHOLLEHWM TAKOrO SMLA.

BkntouyeHne nmua B PeecTp MHBECTOPOB M HOMMYME CMNELMASbHBIX TAPAHTUIA ero 3aLLUMTI
HE PABHO3HAYHbI HAMYMIO OCHOBAHWIM 0115 MPUMEHEHUS MHBECTULIMOHHOW MOACYOHOCTH,
npegycMoTpeHHom 4. 3 ct. 102 AlMNK no wckaM wHBecTopoB. [lpu oOTCyTCTBUM
MHBECTULUMOHHOIO KOHTPAKTA M HEenoCPenCTBEHHOM CBS3WM MPEeaMeTa  Ccrnopa C
WHBECTULMOHHOM LEedATeNbHOCTbIO TAKOM Crop He nognexuTt paccmoTtperHnto CMAC .
ACTOHbI TOMbKO HO OCHOBAHWMM BKJIKOUEHMNS UCTLA B PeecTp nHBECTOPOB.

HauuoHanbHAs UndpPoBas MHBECTULMOHHAS nnaTdopMa https://investkz.gov.kz/
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PasrququHMe I'IY6J1M'~IHO-I1PGBOBbIX U AOroBOPHbIX MHBECTULLMOHHbIX CMTOPOB

CMAC r. AcTaHbl - Ny6nM4HO-NPABOBbIE
MHBECTULMOHHBIE cnopbi (n. 28 HIM BC)

CM3C r. AcTaHbl - LOroBOpPHbIE
MHBECTULMOHHbIe criopsl (n. 29 HM BC)

1.06 OCNAPUBAHUK PELLEHUI U
OENCTBUM OPraHoOB, HOPYLUAOLWMX
NPOBA MHBECTOPA B chepax
NPOMBILLNIEHHOW 6€30MNACHOCTH,
TOMOXHW, ECTECTBEHHOM MOHOMOMUMY,
KOHKYPEHLLMKN, 3KOMOMnK, CENbCKOro
XO39MCTBA, UHTENNEKTYANbHOM
COBCTBEHHOCTU, JIULLEH3NPOBAHMUS,
NPVBNEYEHNI MHOCTPAHHOM padoyei
Cunbl U T.4.;

2.06 OCNAPMBAHNN NHBECTOPOM
HONOroBbIX, TAMOXEHHbIX,
COLMAIbHBIX, 3KOMOMMYECKUX U UHBIX
0643ATENLCTB, YCTAHOBIEHHbIX
NHBECTULMOHHBIM OrOBOPOM UMK
3akoHopaTenscTeoM PK;

3.0 NPU3HOHWM HE3AKOHHBIMU PELLEHN
W OEeNCTBUIM NO OTKO3Y B
NPEenOCTABNEHNUM FOCYAAPCTBEHHOIO
HOTYPHOrO MPAHTA, BO3NOXEHUU
06A30HHOCTV NPEeaOCTABUTb
HOTYPHbIV MOAHT.

My6aMYHO-NPABOBbLIE CMOPbI C YYACTUEM
MHBECTOPA, HE CBA3AHHbIE C
MHBECTULMAMM U HE BAMSIOLLME HA €ro
MHBECTULMOHHYIO OeSTeNbHOCTb,
OTHOCATCH K MOACYOHOCTM UHBIX
CMeUmaIM3MpPOBAHHbBIX MEXPAMOHHbIX
QOMUHUCTPATMBHBIX cyaos (r. 28 HIM BC).

1.0 NOHYXOEHUM K 3AKITIOYEHMUIO,
N3MEHEHMUIO NGO NPOOSEHMIO
WHBECTULMOHHOIO 4OroBopa,;

2.06 OCNAPUBAHNK SOCPOYHOIO
PACTOPXEHUS MO0 NPEKPALLEHUS
0ENCTBUS MHBECTULMOHHOTO
LOroBopaQ,;

3.0 NPU3HAHUN HELENCTBUTESbHBLIM
MHBECTULMOHHOIO 4OroBOPQA;

4.0 NOHYXAEHUN BO3BPATUTD
KOHTPOKTHYIO TEPPUTOPUIO NOoCne
OKOHYAOHMY OENCTBMS
MHBECTULMOHHOIO 4OroBOPQq;

5.0 MOHYXOEHUN BO3BPATUTD
MMYLLLECTBO, NPELOCTABIEHHOE B
KQUYeCTBEe HATYPHOrO rPAHTA, NGO
B3bICKAHWW €ro CTOMMOCTU MNpwU
0OCPOYHOM MNPEKPALLEHUM
KOHTPOKTQ;

6.1HbIE CNOPbI MO UCKAM
rOCYOOPCTBEHHBIX OPraHOB K
MHBECTOPY, CBA3QHHbIE C
NCMNOSTHEHMEM OBA30TENBCTB MO
WHBECTULMOHHOMY OOrOBOpPY.
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o HaweMy MHeHuto, 3HadeHue n. 27 HIT BC cocTtouT B TOM, UTO OH 3aKpennseT éonee
YETKMN  KPUTEPUM  UHBECTULMOHHOIO cnopd. [Ong MHBECTUUMOHHOM MNOACYOHOCTM
HEOOCTATOYHO MHOCTPAHHOIO YYOCTUS B KAMUTOMIE KOMMOHUN UM COMOTo GAKTO BEOEHMUS
npennpuHuMaTensckon gearensHocTn B PK. Cyad gomkeH OUeHWMBATb CYLLECTBO CMOPHbIX
OTHOLLUEHWN, HANNYME WMHBECTULMOHHOIO KOHTPOKTA, O6bEM BIIOXEHHbLIX WMHBECTUMLUMA WU
CB$3b KOHKPETHOrO CNopa C MHBECTULMOHHOM OEATENTbHOCTHIO.

MNpu atom HIMT BC cneumnanbHO YKA3bIBAET, YTO HOMMEHOBAHME KOHTPAKTA CAMO NO cebe He
MMEET peLLlatoLLero 3Ha4YeHus. 3HadeHne nmeet He GOpPMasibHOE HA3BAHWE OOKYMEHTA, a
TO, NOATBEPXOAET N OH GAKTUYECKOE OCYLLECTBIEHNE MHBECTULMIA WU CBA3AH I CNOP C
NCMONMHEHNEM MHBECTULIMOHHbBIX O6930TENbCTB.

Ha cerogHsawHum oeHs cynebHas NPAKTUKA YXe CKIOAbIBAETCS MO TAKOMY MyTw.
Cyne6Hasa npakTmMka

MHocTpaHHOe yyacTre 6e3 MHBECTULMOHHOM AEeATENbHOCTH
CMAC r. Hyp-Cyntan N2 7194-22-00-4/1703 ot 09.06.2022 .

TOO «P» o6paTtunoce B CMAC . Hyp-CynToH C MCKOM O MPWU3HAHWM HE3OKOHHbIM
YBEOOMIIEHNS 06 UTOrOX PACCMOTPEHUS XANo6bl HA YBEOOMEHUE O Pe3yNbTaTaX
HOIOroOBOWM MPOBEPKM, MOTUBMPOBAB MNOACYAHOCTb TeM, uto 100 % ponen ToOBAPMULLECTBA
NPUHOOEXAT MHOCTPAHHBIM INLAM.

Nosuuma cypa. Cyn yctaHoBu, 4to otBeTumnk — [, 3apernctpmpoBaH B . AnMaTbl. [pw
9TOM COM Crop HEe HOCUT WMHBECTULMOHHOIO XAPAKTEPd, TAK KOK OTCYTCTBYET
MHBECTULMOHHBIM KOHTPAKT WNW MPOEKT, OTBEYAIOWMA TPEeOOBAHUSM CT. 274 n 296 TIK.
Honuvune WHOCTPAOHHBIX YYOCTHUKOB B KAMUTAME TOBOPULLECTBA He MNOATBepPXOdeT
MHBECTULMOHHbBIN CTATYC CNopaA.

Cyn yctaHoBun:

«y4acTme MHOCTPAHHbIX vy B TOO co 100 % gonen He MOXET CBMOETE/bCTBOBATbL O6
WHBECTULIMOHHOMN L[ESTENIbHOCTM», MOCKOSbKY OTCYTCTBOBANM [OKA3ATENBCTBA HANMYMS
WHBECTULMOHHOIO KOHTPAOKTA M PEeaneHOro BKMOAA B 3koHOMMKY PK. Crnop Mpu3HOH
HernopcyaHsiM CMAC r. Hyp-CyntaH. C yyeToM MecToHaxoxaeHus oteetumka (OO rno r.
AnMaTsl) Uck Bo3spaLleH ang nogayn 8 CMAC r. AnmaTsl no nn. 17) u. 2 c1. 138 AMMK.
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Hanorosbiit cnop, He CBA3AHHbIA C MHBECTULMOHHBIM KOHTPAKTOM

CMAC oénactu Aéain N2 1094-24-00-4/180 oT 28.05.2024 .

NcTtew nopan mck B CMAC o6nactn A6am, OCnapuBas yBEeOOMMIEHWE O PEe3YNbTATOX
HONOroBOW MPOBEPKMN B YACTM OTKA3A BO3BPATUTL NpeBbilwenne HOC. B xoge nogrotoskm
OEena OH 3a4BMT XOQATAnCTBO O nepepadve gena B CMAC r. ACTOHbI, O6OCHOBOB 3TO TEM,
YTO SABNSETCH MHBECTOPOM MO KOHTPOKTY HO HEOpOnonb3oBaHME 1997 1. 1 cnop CBS3AH C
MHBECTULMOHHOM OEATENbHOCTBIO.

Nosuuma cypa. Cyn yCTAHOBW, YTO CMOP BO3HKWK MO BOMpocy Bo3BpaTa HOC mn cBA3aH C
OKA3AHMEM TOCYyOAPCTBEHHOM ycnyrn. [Mpy 3TOM CAM KOHTPOKT B XOO4e MNPOBEPKM He
NCCnegoBasiCs, O OCHOBAHWEM ANS MPOBEPKN FBASIOCh TPEO6OBAHME O BO3BPATE HOMOrNA.
OcHoBHbIM ycnoemeM Bo3epata HOC aBnseTcs CTATyC 3KCnopTepa, A HE MHBECTORA.

HononHUTENbHbIM ~ APryMEHTOM  MOCAYXWMNO  TO, 4YTO  COMMACHO  CBEOEHUAM
YMOIHOMOYEHHOIO OPraHa O6NACTU, UCTEL, HE 3HAYUTCS B CMUCKE UL, PEAUIYIOLLNX
WHBECTULMOHHbIE MPOEKTbI B 06NaCTh A6an. B yooBneTBOpeHn XogaTancTBA O nepenade
nena B CMAC r. ACTAHbI OTKO3OHO.

Cya KOHcTaTUpoBan:

«OQHHbIA CMOP HEe OTHOCUTCH K MHBECTULIMOHHOMY Criopy, TOK KAOK He BbITeKAeT U3
HAOroBOPHbIX 0643ATE/NbCTB mMexny NCTLoM 1 rocyaapcCrTtBeHHbIMW OPIraHaMn B CBS3U
C UIHBECTULIMOHHOU OEATESIbHOCTbION.

3HaueHne. IDTOT nMPUMEP MOKO3bIBAET, YTO AOXEe HAIMUMEe  KOHTPAKTA  HA
HeOpPOMNONb3OBAHME HE BCErga 03HAYOET MHBECTULMOHHBIA XOPAKTEP KOHKPETHOro Cropa.
CyLo OueHMBA He TOMbKO CTATYC UCTLA, HO M npegMeT cnopd. MNockosnbKy Crop KACACS
Bo3BpaTa HOC 1 OKa3aHWS rocyoapCTBEHHOM YCNYTK, A HE UCMONMHEHUS MHBECTULMOHHOIO
KOHTPAKTO WMAU 30Tl BIOXEHHBIX MHBECTULIMIA, OH HE 6blfl MPWU3HOH MHBECTULMOHHbIM.
MHbIMM cnoBaMuM, 0N WMHBECTULMOHHOM MOACYAHOCTM WMMEET 3HOYEHWEe He TOJNbKO
$OPMANbHbBIA CTATYC KOMMAHWUM KAK MHBECTOPd, HO M CBSi3b KOHKPETHOrO Crnopa C
MHBECTULMOHHOM OEATENBHOCTbIO.

MpakTuyeckui BoiBOA
0na 060CHOBAHWUS WMHBECTULMOHHOM MNOACYLHOCTU LENecoO6pa3HO MOKA3ATb CBSA3b

npegMeTa KOHKPETHOro Cropd C WCMOMHEHMEM WMHBECTULMOHHOIO KOHTPAKTA, O He
OrPOHNYMBATHCS CCHIIKOM HO CTATYC MHBECTOPA.
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dkcTeppuUTOopUAnbHAA NOACYAHOCTb: NOPSAOK U Npeaenbl NPUMeHeHUs

HIM BC 3akpennger 4eTbipe Ko4YeBbiX MNPABUIA MPUMEHEHUS 3KCTEepPPUTOPUAbHOM
NOACYOHOCTM 1 ONpeaensgeT Npeaesbs PeanmsaLmmn aToro npasa uctuom (n. 30 HI BC):

BbI6GOP BO3MOXEH TOSIbKO MPW Mogaye UCKA - B JANbHENLLEM 3TO NPABO YyTPAYMBAETCS.
BaxHo, 4to gaHHas nosmumsa HIT BC npencraengetr co6om OrpaHUYUTENIbHOE TONKOBAHME
4. 1 ct. 107 AMNMNK. B yka3oHHOM HOpMEe MNPABO WUCTLA HA BbIGOP 3KCTEPPUTOPUANBHOM
NoaCyaHOCTM COOPMYIMPOBAHO LUMPE: OHO MOXET 6biTb PEAIM3OBAHO B TOM 4MCie Mo
OAMUHUCTPOTUBHBIM OESIOM, YXe HOXOOAWMMCS B MPOM3BOLCTBE CyAd, A0 HA3HAYEHMUS
OAMWHUCTPATUMBHOIO Oena K pa3éupaTenbCTBy B CyaebHOM 3ACedaHN.

CnepoBaTtenbHo, cam TekcT AlMNK npamMo He CBs3biBAET peanm3aumio 3Toro npasd
NCKJIIOYMUTENIBHO C MOMEHTOM MOAAYM UCKA. M3 BykBanbHOro cogepxanms 4. 1.ct. 107 AMMK
CnegoBasio, YTO UCTEL, MOT 3A5BUTb O BbI6OPE SKCTEPPUTOPUANIBHOM NOACYAHOCTM 1 Mocne
NPUHATUS UCKA K MPOM3BOACTBY, MOKA OEn0 He HA3HAYEHO K OCHOBHOMY CyOe6HOMY
PO36MPATENBCTBRY.

MNpwn atoM o npuHatng HIMT BC B cyge6HOM NpaKTUKe BCTpeYancs éonee rmékuin Nogxomn:
oTaesbHble cynobl LOonyckanm PACCMOTPEeHne XOOATANCTBA o BblGOPE
IKCTEPPUTOPUANBHON MOACYLHOCTM YXe HA CTaoMM NpenBApPUTENbHOrO CyLAHUS, TO
€CTb MOCNe MPUHATUS UCKO K MPOU3BOACTBY, HO OO HA3HAYEHWUS LEend K CygebHOMy
paséupatensctay (onpegenerns CMAC . Anmatsel N2 7594-25-00-4/1473 ot 04.04.2025 .,
CMAC r. ActaHbl N2 7194-25-00-4/1619 ot 03.06.2025 ).

HIM  BC Tenepb HOPMATMBHO 30KPEMMSET eOuHbli  nogxod. nNpdBO  Bbl6Opa
SKCTEPPUTOPUANBHON MOACYOHOCTUM LOMKHO 6blTb PEASM30BAHO MCKIIKOUYUTENBHO MPK
nogaye UCKA. DTO CHUXAET PUCK 3/10YNOTPEBNEHNIM, CBA3AHHBIX C MBMEHEHMEM Cyad YXe
nocne BO36GYyXOEeHWS [L[end, OOHAKO OOHOBPEMEHHO CYXOET BO3MOXHOCTb WCTLA
PEANM30BATbL MNPABO HA 3KCTEPPUTOPUASBbHYKO MOACYOHOCTb HA PAHHEeN CcTaaum
npouecca. Takoe npaBO MNPEAnoNIaraeT He WCMPOBEeHWE OLWKMOKM B BblboOpe cyna, a
BO3MOXHOCTb MependTb PACCMOTpEeHMe Oend B WMHOWM Cyd, He CBA3AHHbIA C OOblYHbIMMU
NPOBUNIOMU TEPPUTOPUASIBHON NOACYAHOCTH;

NPABO PEANM3YeTCs TONbKO OOMH A3 N SBMASETCS WUCKIOUMTESNbHBIM MNPABOM UCTLA -
COrf1IACUst OTBETUMKA He TpesdyeTcs;

O6pATHOS NepepaYa Aena B Cyhd, HOMPABWMBLUMIA €ro Mno  3KCTePPUTOPUAbHOM
NoOCYOHOCTU, UCKITIOUYEHQ;

oépou_LeHme MCTLQA B Cyd MO MeCTy CBOEero XmteibCTBA CBNOETENIbCTBYET O pednm3dunm
npasd BbléopCI noacygHOCTN N NCKITKOYAET SKCTEePPUTOPUANBHYKO MOOCYOHOCTb.
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MNpakTuyeckoe sHaYeHue

HIMT BC paccMOTPUBOET 3KCTEPPUTOPUANBHYIO MOACYOHOCTb KOK OOHOKPOTHOE W
OKOHYATENBbHOE MPOLECCYasibHOE MNPABO MUCTLA. DTO O3HAYAET, 4YTO MUCTEL, LOSKEH
onpenenuTbCs C BbIBOPOM CYOd YXe HA CTaaMM MOogaym ucka. Nocne aToro M3MeHuTb
BbIGPAHHYIO MOACYAHOCTb Henb3sd. Henb3s cHadana nogatb MCK MO MEeCTy CBOEro
XUTENbCTBA, A 3ATEM MPOCUTb NependTb A0 MO 3KCTEPPUTOPUANBHOM MOACYOHOCTM.
Takxe Henb3s MCMOb30BATb STOT MEXAHKM3M MOBTOPHO. TAKME OrPAHUYEHNS HAMPOBAEHDI
HO UCKJTIOYEHME 310YNOTPEONEHN N 06ECMEYMBAIOT CTABUIIBHOCTbL CyAe6HOro NpoLecca.

NpakTuka po npuHatus HIM BC

Peanusauums npaea Ha 3KCTEePPUTOPUANIBHYIO NOACYAHOCTb, 60nee rmékumn
noaxop K MOMEHTY peanusaumm npaesa

Onpepenenna CMAC r. AnmaTtbl N2 7594-25-00-4/1473 ot 04.04.2025 ., CMAC r. ACTaHbI
N2 7194-25-00-4/1619 ot 03.06.2025 r., CMAC TMasnogapckon oénacti N2 5594-25-00-
4/418 o1 24.06.2025 .

Mosuuma cypgoB. Bo Bcex Tpex [Oenax cyobl YOOBAETBOPUM XOOOTAMCTBA 06
OKCTEPPUTOPUASIBHOM MOACYAHOCTM MO CrMopaM 06 OCMAPUBAHUN  YBEOOMMEHUA U
npeanMCcaHnii, MNOOOHHbIE OO HA3HAYeHMs g[ena K cygebHomy 3acepaHuio. Cyapl
YKQ3bIBAMW, UTO BbIGOP IKCTEPPUTOPUANBHON NOACYAHOCTU - 3TO UCKIIIOUMTENbHOE MPABO
NCTUA M OHO peanunayeTcs 6e3 Cornacms OTBETUMKA.

MpakTuyeckui BoiBOA

MPABO HAO 3KCTEPPUTOPUASBbHYKD MOACYOHOCTb LIeNeCo06paA3HO PEAM30BATL M MPAMO
0603HAYMTL YXe MPU Mnoadye MUCKA, MOCKOSMbKY MO3OHee 3agBfieHMe MOXeT MoBMeyb
NPOLECCYasbHbIE CITIOXHOCTM.

nop,cynHOCTb cnopoB npu BbiIHeCeHUU INEeKTPOHHOIro AgMUHUCTPATUBHOIO AKTA

Keonnoukaums OOKYMEHTA KOK  SNEeKTPOHHOMO  OAMUMHUCTPATMBHOIMO OKTA  MMeeT
CAMOCTOATENbHOE MPOLECCYAsibHOE 3HAYEeHME A8 OnpeaeneHns noacygHoOCT Mo Y. 3 CT.
106 AMMK.

[NPU3HAOKM  3MEKTPOHHOTO  OOMUHUCTPATUBHOIO AKTA MOOPOOHO PACKPLIBOKOTCS B
nogpasgene 6.4 HacTodwero o63opd. B HacTtoauwem nogpasgene paccMaTpUBAETCS
npoLeccyanbHOe 3HaOYeHME TOKOM KBANMMOUKALMKM 19 OnpeaeneHns NnogcyaHoCTU.
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Cyne6Has npakTuka
JlOKYMeHT, nonyuyeHHbI Yepe3 KabUHeT Hanoronnartenbwuka 6e3 UM
Onpepenenune cyabm BC N2 6001-21-00-6an/5 ot 04.11.2021 .

McTel, ykasbiBan HA npuMeHeHve nopcygHocth CMAC . Hyp-Cyntad (mo mecty
HOXOXOEHUS WCTLQ), MOonarasg, 4Yto yBedoMMeHMe MO Pe3ynbTAaTaM  KAMEPAsbHOro
KOHTPOMS, HanpaeneHHoe yepe3 KabMHeT HANOronaaTeNnblMKa, SBASETCS 31EKTPOHHbBIM
AOMUHUCTPOTUBHBIM AKTOM.

Mosunuusa cynda. BC YCTAHOBWIJ1, UTO YBEOOMJIEHNE HE 4BNAETCA 2JIEKTPOHHLIM OOKYMEHTOM!

«B OCMAPUBAEMOM UCTLOM PELUEHUMN HASIOrOBOro OPraHa WHOOPMALMS M3IOXEHA B
3/1EKTPOHHO-LMGPPLOBOM popMe, HO HE YOOCTOBEPEHA S/IEKTPOHHON LNGPLOBOM MOAMNCHIO
LOJIKHOCTHOIO SINLa».

JononHutensHO B xoge paccMmoTtpenns pena KM  nMceMOM  nogtBepgus,  4dTo
«yBeOoOMSeHUS POPMUPYIOTCH HOMOroBon WMHOOPMALMOHHOM cuCTeEMOM Pecny6nmku
Ka3axcTaH m HanpoBAstOTCS B Beb6-npunoxeHne «KabuHeT HANOoronnaTenbLUumnka» 6e3
yooctoBepeHuns UM, no ¢opmataM coobuieHnin B OAHHOM npunoxeHun UM He
npenycMoTpeH». B cBa3m ¢ otcytrctBuem OUI OkT He 6bln MPU3HAH 3NEeKTPOHHbLIM
AOMUHUCTPAOTUBHBIM aKTOM. [eno nepenaHo B CMAC no MecCTy HOXOXOAEHWUS OTBETUMKA —
A0 no KaparaHgmHckom o6aacTu.

3HayeHue. DTOT NPUMEP MNOKA3LIBOET, YTO HOMUYME BEKTPOHHOrO KAHAAA OOCTOBKMU
HEeOOCTATOYHO. ECcnn gokyMeHT HanpasneH Yepes KabuHeT Hanoronaatenslmkd, HO npu
3TOM He ypocToBepeH JOUIM mnu cywectsyeT B OPULMATIBHOM GYMAXHOW BEPCUU, OH He
CUNTOETCS  OfIEKTPOHHBIM  OAMUHUCTPATMBHBIM ~ OKTOM  AfS  Uenern  CrneumanbHOm
NOACYOHOCTU. TOKMM OB6PA30M, HOMMYME BCEX YETHIPEX MPU3HAKOB SBNSETCS O6530TENbHbBIM
YCNOBUEM KBANMPUKALMN AKTA KAK SNEKTPOHHOTO.

Moy 3TOM [OHHBIA BOMPOC HAMNPSMYKD BAMSET HA AOMYCTUMOCTb MCKQA, MOCKOSbKY
OLLUMBOYHAS KBAMMOUKALMS GOPMbI OKTO MOXET NMPUBECTU K HEMPABUIBHOMY BbIGOPY CYAd
1 BO3BPATY 1cka no nn. 17) u. 2 cT. 138 AMMK.
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Npo6neMHbIn acnekT

OpgHako, Ha Haw B3, HIT BC MoxeT nopoamTs HOBYIO MPAKTUYECKYKD npooénemy. 1o
Mepe UMbPOBM3ALUM TOCYOAPCTBEHHOIO YMPAOBAEHUS BCE OOSblLUE AKTOB HAMOMOBbIX
OPraHOB CO300IOTCS M3HAYASNBHO B 3MEKTPOHHOW ¢dopme, ypocToBepstotcs UM w
nosogdatcs yepes COOO. D170 aBTOMATUMYECKM MEPEHOCUT NOACYAHOCTb B CyL MO MecCTy
HOXOXOEHUS UCTLA. BO3HWKOET BOMPOC: BNPABE /I OPraH U36eXaTb TAKOro NOCAencTBuS,
ecnn OOMNONHUTENBHO CchopMUPYET OPULIMATBHYIO GYMOXHYIO BEPCUIO TOrO Xe AKTA HA
GUPMEHHOM 61IOHKE 3a MOAMUCHIO U MEYATLIO?

Mo HALeMYy MHEeHUID, €CN AKT MPUHAT B 3NEKTPOHHON POopMe KOK OCHOBHOM OOKYMEHT,
yooctoBepeH UM n goctaeneH anekTPOHHbIM CMOCO60M, HAMMYMe 6YMAXHOW BEPCUM
TOro Xe AKTA HA OUPMEHHOM O6NaHKE, C MOAMMCBHIO U MEeYATblO, HE OOMKHO MEHSTb ero
KBaNMMKALMIO. Peluatowmm JONXHO 6blTb TO, B KAKOM GOopMe OKT 6blsT MPUHAT KAK
OCHOBHOM LJOKYMEHT 1 KOKWUM CMOCO60OM OH 6blfT MEPBOHAYANBHO BPYYEH UCTLY, O He TO,
CYLLECTBYET /I €ro 6yMAXHAS KOMMS.

MNpakTuyeckuin BbiBOA,
0na O60CHOBAHWMS CMEeuManbHOM MOACYOHOCTM LEeNecooB6pa3HO YCTAHOBUTL GOopMy

NPUHATUS AKTA, Honmume OSUIM, cywecTtBoBaHME OPULMANBHONM 6GYMOXHOM BepCun u
Cnoco6 ero NepBOHAYAbHOIO JOBEAEHMS 00 UCTLA.
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AﬂMMHMCTpGTMBHbIﬁ GAKT:. COBOKYMNMHOCTb 0693aTeNnbHbIX NMPU3HAKOB

HIMT BC CUCTEMATUINPYET COBOKYTMHOCTb 0643aTENbHbIX NMPEM3HAKOB AOMUHNCTOATUBHOIO
AKTA. AKT MPEN3HAETCA TAKOBbIM NP HANMM4Ynm BCexX LLEeCTN NPU3HAKOB OOHOBPEMEHHO (I‘I. 21
HM BC):

1.BNACTHAS Mepa - OCO3HAHHOE BONEM3baBIEHNE B GOpMeE peLleHns, ENCTBUS
(6e3peincTang), peanuaytollee NyénmMyHoe BIACTHOE NOTHOMOYME;

2.1CXOONT OT AOMUHUCTPATUBHOIO OPraHa UM OOMKHOCTHOMO NMLUQ;

3.MMeEeT perynupyoLlee NnpaBOBOE BO3OENCTBME ~ HAMPABIEHO HO YCTAHOBEHME,
OTMEHY NN N3MEHEHME MPOBOOTHOLLEHNS,

4. MHOMBMOYONBHO-OMPEnENeHHbIN - UMEeEeT KOHKPETHOro O4PecaTa;

5.npuHMMaeTcs B 0651aCT Ny6nmMYyHOro NpaBa;

6.MIMeeT BHELLHIOK HAMPABAEHHOCTb - AOPECATOM ABNSIETCS NMLO, HaXoadLleecs 3a
npenenamMm aaMMHUCTPATUBHOIO OPraHa.

MNpakTuyeckoe sHaYeHue

30KpPbITbIV NepeyeHb WecTn NPU3HAKoB K3 M. 21 HIN BC gaBngeTcs KNtoyeBbiM MPOKTUYECKNM
WHCTPYMEHTOM, MOCKOSbKY €CNM XOTd Obl OOVH MPU3HOK OTCYTCTBYET, OKT HE SBMseTcs
OOMUHUCTPOTUBHBIM.

B HOMOroBbIX OTHOLLUEHWUSAX 3TOT BOMPOC MMEET OCOB0€ 3HAYEHWE, Mpexae BCero npu
NPOBEOAEHNN HOMOrOBbIX MPOBEPOK. B XoOe KOHTPOMbHbIX MEepPOnpPUATUIA HAOroBbIE
OPraHbl COBEPLUAKOT MHOXECTBO OENCTBUA U COCTOBASMIOT PA3UYHbIE OOKYMEHTbI, OQHAKO
HE KOXIbIA 13 HUX SBMNSETCH AAMUHUCTPATMBHBIM AKTOM B cMbicne . 21 HIM BC v nn. 4) u. 1
CT. 4 AlNK. Bmecte ¢ T1eM, ewe go npuHatna HI1 BC B cymebHOM NpakTuke 6blin
CcOOPMUPOBAHLI onpefeneHHble NOAXOAbl K PA3rPAHNYEHNIO AOMUHUCTPOTUBHBIX OKTOB U
NPOMEXYTOUHbIX JOKYMEHTOB, OGOPMIASEMbIX B PAMKAX HANOrOBOrO KOHTPOMS.

MpakTuyeckuin BoiBOK,

MNepen 3aaBneHMeM TPeboBAHMA 06  OCMAPUMBAHUM  AOMUHUCTPOTUMBHOIO  AKTA
Lenecoo6pA3HO OLEHUTb HOMMUYME BCEX LLIECTM MPU3HAKOB AOMUHUCTPOTUBHOMO OKTA.
OTcyTCTBME OOHOrO M3 MPW3HAKOB MOXET MCKJIKOUYATL BO3MOXHOCTb €ro OTAEeNbHOro
OCMNAPUBAHMA.
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MpoMeXyTouHble AOKYMEHTbI HAJIOrOBOro KOHTpons
Cyne6Hasa npakTmMka
AKT HanoroBom NpoBepKu
Onpepenennie CMAC r. ActaHbl N2 7194-24-00-4/1456 o1 14.05.2024 .

NcTen TpeboBan nMpu3HATb HE3OKOHHBIMM QKT OOKYMEHTOASIbHOM HANOrOBOW MPOBEPKN U
OKT TEMATUYECKOM HOSIOrOBOWM MPOBEPKM, YKA3BIBAS, YTO MX BbIBOLAbI MCKIKOYMNIM PACXOLbI
M3 BbIYETOB U nosnekn goHauymcneHue KiH v HOC.

Mosuuma cypa. AKT HANOroBOM MNPOBEPKM He aBMSeTCd AOMUHUCTPOTUBHBIM QKTOM,
NOPOXAAIOLLMM NPABOBbIE MOCAEACTBUA COM MO Ccebe, OH NNLLb KOHCTATUPYET BbISIBNEHHbIE
HapyweHns. CaMOCTOATENbHBIM NPEOMETOM Cyge6HOro OCNAPUBAHUSA MOrYT 6blTb TOSBKO
YBEAOMSIEHNS O PE3YNbTATAX MPOBEPKM, KOTOPLIMM HAYMCNFIOTCH HANOTM N 0693ATENbHbIE
nnatexu. Mck sosspaltleH no nn. 1) u. 2 ct. 138 AMMK.

3HaueHue. DTOT NpPUMEP MOKA3bIBAET, YTO QKT HAJIOFOBOWM MPOBEPKM CAM MO cebe He
M3MEHSET MPABA U 0693AHHOCTWN HAoronmaaTenbLyka. OH GUKCUPYET BbIBOLbI MPOBEPKM,
HO MPQBOBbIE MOCNEACTBMS BO3HUKAOT M3 YBEOOMIIEHUS O PEe3yNbTATAX NPOBEPKN. IMEeHHO
yBEOOMMEHNE, O HEe OKT MNPOBEpPKM, [OOMXKHO 6blTb MNPeagMeToM COMOCTOSTENbHOrO
OCMAPUBAHMS.

OTBeT BbiLLECTOSLEro OpPraHa no xanoée
OnpepneneHne CMAC r. ActaHbl N2 7194-24-00-4/3125 o1 18.092024 .

TOO «T» ocnapwmeano 6e3gencrteme KI', BbIpA3mMBLLUEECS, MO MHEHWMIO UCTLA, B YKITOHEHUM
OT OTMeHbl pacnopsxerHunin Y[ no CanpamMckoMy parnoHy O NPUOCTAHOBAEHUN PACXOLHbIX
6QHKOBCKMX OMepaALMi.

Mosuuma cypa. Cyg yCTOHOBWA, 4TO npegbasrneHne TpebéoBanus kK KM gsngetcd
HeHognexawmm: «oteBeT KIL no xanote wuCTUA He 4HBNSIeTCd CAMOCTOSTENbHbIM
OOMWHUCTPATMBHBIM OKTOM B CMbiciie cT. 132 AllNK - oH He nopoxgdeT MNpABOBbIX
NOCNeACTBUM, HE OTPAHNYMBAET M HE NPEKPALLAET NPAB HANOrOMNATENbLLMKA.

TpeboBaHWa 06 OoTMeHe PacrnopsaxeHun O MPUOCTOHOBIEHUU PACXOLHbIX Onepaunn no
OOHKOBCKMM CYETAM OOSIKHbl MPembsaBasaTbCd He K KomuTeTy, a K YNpaBaeHuo, K
KOMMETEHLMN KOTOPOrO OTHOCUTCS AAHHbLIM BoMpoc». Mck BosspalleH no nn. 11) 4. 2 cT. 138
ATTIK.
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3HaueHMe. DTOT nMpuMep BOAXeH AN CJy4deB, Korgd WcTel, OCMNapuBAET He
NepPBOHAYASbHBIA AKT OPraHd, O OTBET BbILLIECTOSALEro OpraHa no xanoée. Ecnu Takon
OTBET CaAM Mo ce6e He Co3gdeT HOBbIX MPOBOBbIX MOCAEOCTBUA, €ro Hemb3s
PACCMATPUBATL KOK COMOCTOSTENbHbIA OAMUHUCTPATMBHBIA OKT.

AKT XpOHOMETPAXXHOro 06CnefoBaHUS
Onpepenenne CMAC r. AnmaTsl N2 7594-23-00-4/2781 o1 13.092023 .

TOO «M» ocnopwuno akT XpoHOMeTpaxHoro oécnenoBaHms N2 11 ot 30.05.2019 r., ccbinasch
HO HOpPYLUeHWe HAMOoroBblM OpraHom TpeéoBanuin cT. 151 HK npu ero nposegpenun. Cya
NepBOM MHCTOHLMW BO3BPATU UCK KAK HE MOANEXALLUMA PACCMOTPEHMIO B MOPSAKE
OOMUHUCTPOTUBHOIO CYLOMPOM3BOACTBA. ANENALMOHHAS KONNerns HanpaBuna geno Ha
HOBOE PACCMOTPEHME C YKO3AHWEM UCCNEefOBATb BOMPOC O MPABOBOM NpUpoae akTa. Npwn
NOBTOPHOM paccMoTpeHnn CMAC . AnMaTbl nogreepaun O60CHOBAHHOCTb BO3BPATA,
YCTOHOBMB:

Mo3uuusa cypa.

«V13 aTUX onpeneneHuii BbITEKAET, YTO QAMUHUCTPATUBHbLIE QKT, JeACTBUE OOSIKHbI
COOTBETCTBOBATHL PSAY MPU3HAKOB:

-6bITb BIACTHON MEPOU;

~[OJ/TKHbI ICXOAUTb OT GAMUHUCTPATUBHOIO OPraHa;

-UMETb PErynMpyroLLee BO3OENCTBME, TO €CTb ObiTb MEPOH, HAMPABIEHHON HA
YCTQHOBJIEHNE, OTMEHY UJ/IN M3MEHEHNE KAKOrO-/IM60 MPABOOTHOLLUEHMS,

-6bITb MHAMBUAOYASIbHO-OMPEAENEHHbLIM, UMETb KOHKPETHOrO QApPEecaTa, KOTOPOMY
HaMpaBAneH QaoMUHUCTPATUBHBIA KT,

-6bITb MPUHSTBEIM B OOSIACTH MYGSIMYHOIO MpPaBaA;

-UMETb BHELLHIOK HAMPABIEHHOCTb, TO €CTb MPABOBOE BO3LEMCTBME AKTA LOSIKHO
6bITb HEMOCPEACTBEHHO BOBHE, KOrAd QAPECATOM SBASETCS JIMLO, HaxogsLeecs 3a
rnpenenamm agMUHUCTPATUBHOMO OPraHa.

Mexgy  TeM, QKT  XPOHOMETPOXHOro  O6CrefoBaHWss  He  obragaer
BbILLEMNEPEYNCTEHHBIMU  MPU3HAKAMM  OAMUHUCTPATUMBHOIMO QKTA, O TAKXe He
aBrgeTCs QAMUHUCTPATUBHBLIM OEACTBMEM, MOCKOSIbKY HE SIBASIETCS BIACTHOM MEPOM,
He BO3/1araeT HA UCTLQA KAKUX-TTIN60 OB6SI3AHHOCTEMN.

[lo cyTn, QKT XPOHOMETPAXHOro O6CNefOBAHUSI SIBSETCS [QOKA3ATE/IbCTBOM,
OLEeHKa  KOTOPOMY  OOHA B [MOCTQHOBEHUM  CMNELMAM3npOBAHHOMO
QAMUHUCTPATUBHOIO CyAA ropoad AiMAThI»,



DISPUTES

Cyn Takxe yKasasi, YTo «pe3ysibTaTbl XPOHOMETPAXHOro O6CIE40BAHNS MCTLA MOTYT 6bIiTb
YYTEHbI HASIOrOBLIM OPIrAHOM MNP MPOBEAEHNN HAYNUCITIEHMIA CyYMM HQJIOrOB U MIATEXEN B
6HOXET MO UTOrAM KOMIMIIEKCHOM MM TEMATUHECKOM MOOBEPKM».

3HaueHue. [JOHHbLIM NpPUMEpP MNoATBEPXAJET HanMune cPOPMUPOBAHHOIO B Cyne6HOM
NPOKTUKE MOAXOOA K OnpefeneHmto NPU3HAKOB OAMUHNUCTPATMBHOMO AKTA, A TAKXE TO, YTO
LOKYMEHTbI, KOTOpPble MWCMOSb3YIOTCS KAK AOOKA3ATENbCTBEHHbI MATEPUAN MM KAK
MPOMEXYTOUHbBIN  PE3YNILTAT  KOHTPOSbHOMO  MEPOMNPUSTUS, He BCerga  SBAStoTCS
AOMUHUCTPOTUBHBIMW AKTOMM U HE MOOJIEXAT CAMOCTOATENBHOMY O6XANOBAHMIO. Ecnu
LOKYMEHT He YCTOHOBSIMBAET, HE M3MEHSIET U He MPeKpPALLdeT MPABA U OB930HHOCTM
HQOroNAATENbLLMKA, OH HE JOMXEH 6biTb COMOCTOATENbHBIM MPEAMETOM UCKA.

YBegoMneHne KaMepanbHOro KOHTPONS U UTOrOBbIA QKT
MNocTtaHosneHne CKAL cyna r. LUbiMkeHTa N2 5299-23-00-4a/112 o1 05.04.2023 1.

[POXOAHVH «A» OCMOPUBOS YBEOOMSIEHME 06 YCTPOHEHUU HOPYLUEHUA KAMEPASIbHOMO
KOHTPOMS U peLleHne O MPU3HOHUU OAHHOIO YBEOOMIIEHUS HEUCMOMHEHHBLIM. YNpaBieHue
NPWHSANO PEeLUEHNE O MPU3HAHUK YBEOOMMNEHUS HEUCMNONHEHHbIM, HECMOTPS HA TO 4TO
HONOroMIATENbLUMK B YCTAHOBMEHHbBIN CPOK MPEOCTOBUI MOSCHEHME, KOTOPOE No dopMe
COOTBETCTBOBASIO TPEGOBAHMAM M. 2) n. 2 cT. 96 HK.

MNo3uuusa cyaa. AnennaumoHHas Konnerus YCTAHOBWUIIA!

«cornnacHo n. 22 HIMN BC N° 9 npencrasieHne HAMOronaaTenblUmMKoOM B CPOK,
YCTAHOB/IEHHbIM HOMOroBbiM KOAEKCOM, MOSICHEHMSI MO BbISIBIEHHBIM HAPYLLEHUSIM... U
COOTBETCTBYIOLLEIO TPE60BAHMAM MOAMYHKTA 2) nMyHKTA 2 cTaTtbu 96 Hanorosoro
KOOEKCA, MPU3HAETCS UCTMOTHEHNEM YBEOOMIIEHUS O6 YCTPAHEHUN HAPRYLUEHWA... U
He TpebyeT MPoBePKN O60CHOBAHHOCTU MX MO CYLLECTBY>.

Mon 3TOM KOMNerns ykasana: yBeOOMSIEHME O HAPYLUEHMSX (KOTopoe Mpu BbIHECEHWUU
PELUEeHNS O HEWUCMOSIHEHUU TEePSeT CAMOCTOSTENMbHLIM OBPEMEHSIOWMIA XAPaKTep) W
peLleHne O MPU3HAHUM YBEOOMIIEHUS HEUCTONHEHHbBIM (KOTOpOe ABASETCH MTOrOBbIM AKTOM
M OOMXHO 6biTb CAMOCTOATESNbHBIM MPEAMETOM UCKA). HO 3TOM OCHOBAHUW UCK B YACTU
OCMNAPUBAHUS CAMOro yBeOoMeHWs Bo3spalleH no nn. 11) u. 2 c1. 138 AMMNK, a peLlueHue o
HEWNCMNOMHEHUM MPU3HAHO HE3AKOHHbIM.
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3HauyeHue. [JaHHbI NpUMep BAXEH OS89 MOHUMAHWUS NPU3HOKOB OAMUHUCTPOTUBHOMO AKTA
MPUMEHUTENBHO K KAMEPOSbHOMY  KOHTposn. [lo  paHee  OencTBOBABLUEMY
PEryMPOBAHUIO yBeOOMMIEHME 06 YCTPAHEHUM HOPYLUEHWA KAMEPASbHOrO KOHTPOSS
MOMNO POCCMATPUBATECS KAK OAMUMHUCTPATMBHBIM aKT. OOHOKO MOCne BbIHECEHMUS
PEeLLUEHNs O MPUIHAHUMN YBEOOMIIEHNS HEUCTONHEHHBIM MMEHHO 3TO PeLLEHME CTAHOBMIOCH
MTOrOBbIM OBPEMEHSIOLLMM  OKTOM UM MOANEXANO CAMOCTOSTENIbHOMY  OCMAPUBAHMIO.
YBeOoOMSeHNe B TOKOM Crlydde YTPAUYMBANIO COMOCTOSTENIbHOE MPOoLEeCcCyasibHOE 3HAYEHNe
KOK npegMeT MCKA, MOCKOSbKY MPABOBbIE MOCNeACTBUS AN HONOronnaaTeNbLMKA BNEKIO
yXe peLUeHne O ero HEUCMNOTHEHNN.

C ydyetoM penctsytowero HK gaHHbIM nogxop TpebyeT yYyTO4YHeHus. YBedoMsreHue o
PACXOXAEHUSX, BbIIBNEHHbIX MO PEe3yNbTaTAM KOMEPOSIbHOIO KOHTPOMS, OTHECEHO K
YBEAOMIIEHNAM MHPOPMALMOHHO-MPEenynpeanTesnbHoro xapakrepa (nmn. 4) n. 1 cr. 82 HK).
OHO HampaoBngeTcs ON8  CAMOCTOATENbHOrO  YCTPAHEHMS  PACXOXOEeHUA 6o
npencTasneHns noscHenna (n. 3, nn. 2) n. 4 ct. 137 HK) n camo no cebe He BneyeT
O6pPEMEHSIOLLLErO XAPaKTEPA.

[pwn aToMm gencTeytoad cT. 137 HK He npefyCMAaTpmUBAET BblIHECEHWE OTAENBHOIO PeLLeHUs
O MPW3HOHUM TOKOrO YBEOOMSIEHWUS HEUCMNONHEHHbIM. BMECTO 3TOro npu HEMUCNONMHEHUN
YBEOOMSIEHUS MOTYT MNPUMEHATLCS MEepPbl O6eCrnevyeHus: OrpaHUYeHne [OCTYyna K
NHTEPHET-PECYPCAM UM UHTEPHET-MOLWOAKE, MPUOCTOHOBIEHME PACXOOHbIX ONepaLLni
No 6AHKOBCKMM CYETAM 1 MPUOCTAHOBMEHMNE BbIMUCKWU SMEKTPOHHbIX cueToB-dakTyp (n. 9
cT. 137 HK). Kpome Toro, HOMoroBbin OPraH BNpdBe MPOBEeCTM HAMOroBykO MPOBEPKY MO
BbISBMNEHHbIM pacxoxaeHuam (m. 10 cT. 137 HK).

B cBdA3M C 3T1M Npm onpeaeneHnn Hagexallero npegMeTa MCKA HEOB6XOANMMO OLEHMBATD,
KOKOM QKT WM genctBue  GAKTUYECKM BeYeT MPOaBOBble MNOCNencTBus  ANg
HOMOronIaTeNbLUMKA. B ogHMX Criydasx BOMPOC MOXET BO3HWMKOATb MPU OCMNAPWMBAHNM
NPUMEHEHHOM Mepbl oéecneveHuns (cT. 84, 86, 88, 89 HK), B gpyrnx - mpu oOLEHKe
30KOHHOCTM 0643aTenbHOro  yeemomneHmna (ct. 83 HK) nméo nocnemylowero akra,
MPUHATOrO MO BOMPOCY HA3HAYEHUS HASIOrOBOW MPOBEPKN MK MO ee pesynstaTtam (cT. 171
HK).

Takum  o6pasom, HIT BC cuctematmampyeT MNpPU3HAKM OOMUHUCTRATUMBHOIMO OKTA WU
30KpennseT ux B BUAe 3aKpbIToro nepedns. o npuHatma HIM BC 3T NpM3HAKM B OCHOBHOM
BbIBOOWIMCH M3 TOMKOBAHMA M. 4) 4. 1 cT. 4 AMMNK, cygeéHom npaktmkn CKAL BC n KCAL,
KOTOpAs He Bcerga 6bina egnHoobpasHon. B atom cBa3m pasvsdcHeHne BC umeet
3HA4YeHne ang éonee nocnegoBATENbHOMO PA3MPAHNYEHNS AOMUHUCTPATUBHBIX OKTOB U
MHbIX JOKYMEHTOB UM OENCTBMIA QOMUHUCTPATUBHOIO OPraHa.
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MpakTuyeckui BoiBOA

MNpou onpeneneHnn NpPeoMeTa UCKA LIeNeCoOOBPA3HO OPUEHTUPOBATLCA HO JOKYMEHT Un
Mepy, HEMOCPEOCTBEHHO W3MEHSIoLLIME MPABA UM O6S3AHHOCTU HANOronaaTeNbLINKA, d
NPOMEXYTOUHbIE MATEPUANblI MCMOSb30BATL OJ19 O6OCHOBAHUS HE3AKOHHOCTY WUTOFOBOrO
QKTQ.

Mpukas KA v npeanucaxdue AN o HaO3HaYeHUU NPOBEPKU: Npo6nema
CAMOCTOSITENIbHOM OCMOPUMOCTHU

Bmecte ¢ tem HIl BC He yCTpaOHSeT BCe MNPAKTMYECKME CNOXHOCTU. COoXpaHaoTCS
MNOrPAHNYHbBIE C/ly4aW, KOrga OOKYMEHT GOPMANbHO 65IM30K K OOMUHUCTPATUBHOMY OKTY,
HO OCTOETCS CMOPHbLIM BOMPOC O HANNMYUK PEMYNNPYIOLLEro MPABOBOIrO BO3OENCTBUS.

Hanpumep, ato kacaetcsd npukasoB KIL O HA3HAYEHUWM HOMOroBOW MNPOBEPKU. Takme
npwvkasbl agpecosaHbl AL, a He HanoronnaTenswmky. CnegoBatensHO, OPMANBHO Y HUX
OTCYTCTBYET BHELLHSAS HANPABAEHHOCTb. OOHAKO MMEHHO HA OCHOBOHUW TAKOrO MPUKA3AQ
HO3HA4YaeTCH npoBepKa, KOTOPOS HEeMOCPEeACTBEHHO  3ATpArmBaeT npaBsa
HOOroNIATENbLUMKA.

Cyne6Has npakTuka
MNpukas KM kak npoMeXyTo4YHbIN QKT
MNoctaHosneHne CKAL BC PK N2 6001-24-00-6an/1899 ot 11.02.2025 .

TOO «P» ocnapueano npukas KM o Ha3HAYeHU BHEMNIAHOBOW TEMATUYECKON HOTOrOBOM
nposepku 1 npegnucanue AN o Ha3HAYEeHUN NPOBEPKMN.

Mosuuma cypa. Cyn nepBOrt MHCTOHUMWM YyOOBNETBOPWST UCK, OOHOKO QANenasuMOHHAS
MHCTOHLMS OTMeHuna pellenmne. B yacTtn ocnapmeaHms npukasa KM nck 6ébin BO3BPALLEH
KOK He Mogfexallmi pACCMOTPEHUIO B MOPSAKE AOMUHUCTPOTUBHOMO CyAONpPOM3BOACTBA.
CKA[L BC cornacuncsa ¢ aTuM BbIBOAOM, yKA3aB, 4To npukas KM 0 HO3HAYEeHUM NpOoBEPKM
ABNJETCS  MPOMEXYTOUHbIM  AOMUHUCTPATUBHBIM ~ OKTOM U AQAMUHUCTPOTUBHbLIM
0OKO30TeNbCTBOM. [1pn aToM npegnucanmne Ol 0 Ha3HAYEeHUM MPOBEPKMN 6bI1I0 OLLEHEHO
KAK AKT, 06nagatowmm NpuU3HOKAMM AOMUHUCTPATUBHOMO OKTA.

3HaueHue. [1aHHbIM NMPMMEepP MOKA3bIBAET, YTO B NpakTuke npukas KM o HasHadeHuu
NpOBEPKM MOXEeT  PACCMATPUBATLCA HE  KOK  CAMOCTOATESbHbIN npenoMeTt
OAMWHUCTPATMBHOIO MCKA, O KOK MPOMEXYTOUYHbIA AKT, 3HOYEHNE KOTOPOro OLEHNBAETCY
NPV NPoBepPKe 3AKOHHOCTU NPEeLNMCAHUS O HA3HAYEHMN NPOBEPKMU.
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Mpukas KN kak akT, BAeKyLwuin NnocneacTsms BO B3AMMOCBSI3U C
npeanMcaHvem

NoctaHosneHne KCAL PK N2 6003-25-00-4k/279 ot 22.10.2025 .

AO «B» ocnapweano npukas KI' o Ha3HAYeHUN BHEMIOHOBOM TEMATNYECKOM HANOrOBOM
nposepku, npeanucanne O o npoBegeHun NPOBEPKK, O TOKXE AENCTBUS MPOKYPATYPbI
NO HAMPOBAEHUIO TPEOGOBAHUSA O HO3HAYEHWUM BHEMIAHOBOWM TEMATUYECKOM HANOrOBOWM
NPOBEPKMU.

Mosuumsa cypa. Cyabl NepBor 1M ANENNSILUOHHOM MHCTOHLMM OTKA3AM B YOOBIETBOPEHUN
ncka B nonHom otveme. KCAL PK mnamMeHun cypebHble akTbl U BO3BPATUA UCK TOMBKO B
YaOCTM OCMAPUBOHUS OENCTBMA MPOKYPATYPbl MO  HAMPABMNEHUIO TPEOGOBAHUS O
HO3HA4YeHUn npoBepku. Cya yKa3as, YTO CAMO MO cebe TPeOBOBAHWE MPOKYPATYPbI HE
NOPOXAOET AN HOMOrOMNAATENLLUMKA MPABOBLIX MOCNEACTBUM. TakmMe MNOoCneacTsuns B
OAHHOM crnydoe Breknm npukas KIL o HA3HAYeHMM BHEMIAHOBOWM TEeMATUYECKOM
HONOroBOW NPOBEPKMN 1 NpennucaHme O o npoBegeHnn NpoBEPKM.

MNpwn atom KCAL PK otknonmn goeog KM o ToMm, 4yto mpukas Kommutera He gBngertcs
O6PEMEHSAIOLLMM AOMUHUCTPOTMBHBIM OKTOM M HE MOANEXUT oéxanoBaHuo. Cyn ykasarn,
YTO OOHHbBIM OOBOL SBNSETCS HEOOOCHOBAHHBIM M HE COOTBETCTBYET CYAEOHOM MPAKTUKE
Nno OAHHOW KATeropun gen.

B nUTOre nck B 4ACTU OCMAPUBAHUS OEMCTBUM MPOKYPATYPbI 6bif1 BO3BPALLEH no . 11) u. 2
cT. 138 AlMK, a B yactn ocnapweanua npukasa KM v npegnmucannsa O cynebHble akTbl
06 OTKO3€ B YOOBNETBOPEHUM UCKA OblNIN OCTABEHBI 6€3 N3MEHEHMUS.

MNpakTuyeckoe sHayeHue

MpvBeneHHble MPUMepPbl MOKA3bIBAKOT, YTO BOMPOC O COAMOCTOSTENbHOM OCMOPUMOCTU
npukasa KM o HO3HAYEHUM MPOBEPKM NO-MNPEXHEMY pPeLldeTCs CyadMM HEOOMHAKOBO. B
OLHOM Cy4ae TAKOM NPUKA3 PACCMATPUBAETCS KOK MPOMEXYTOUYHbIMA AKT, HE MOAEXALLMA
CAMOCTOSTENBHOMY OCMAPMBAHUIO, B OPYrOM - Cyd WMCXOAMUT M3 TOro, YTO MPUKO3 BO
B3AMMOCBS3M C NPeanMcaHnemM BrnedyeT NpaBOoBbie NOCNeACTBUS A1 HANOronaaTenbLLMKA.
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Npo6neMHbIn acnekT

[lo HaweMy MHEeHWIO, B TAKUX CUTYAUMUSX KIIKOYEBbIM LOMKEH OblTb BOMPOC O
COMOCTOSTENIbHOM  BHELUHEM MNPABOBOM addekTe aKTa. ECnM npomMexyTouHblid  akT
OOPECOBAH HUXECTOSILLLEMY OPraHy M CAM MO Ccebe He U3MEHSET MPOBOBOE MOSIOXEHNE
HONOroNIATENbLUMKA, OH HE OOIKEH BbICTYMOTb CAMOCTOSTENbHBIM NPEOMETOM UCKA. Ero
30KOHHOCTb OO/MXHO OLEHMBATLHCS MNPU OCMAPUBAHUK OKTA, KOTOPbLIM HEMNOCPELCTBEHHO
30TPArMBAET MPOBA  HAMOrOMNAATENbLMKA, HANPUMEP MPEeOnMUCAHUS O HOA3HAYEHUU
NPOBEPKMU.

Takon nogxon Mno3BOAM  6bl  COXPOHUTL  PA3MPAHUYEHME MexXay BHYTPEHHUMU
npouenypPHsbIMM AKTAMU OAMUHUCTPATMBHOIO OPraHA M AOMUHUCTPATUBHLIMU OKTOMM,
KOTOpblE OENCTBUTENbHO OB6NOACOT BHELLHMM O6PEMEHSIOLLINM BO3OENCTBMEM.

MpakTuueckui BoioA

MNpu ocnapweaHMn npukasa KIO u npegnucanma O uenecoob6pa3HO OTaeNbHO
O60CHOBATb BHELUHMA MNPABOBOM 3PdekT KAXOOro aKTA M MUX B3AMMOCBS3b, YUMTbIBAS
HEOOMHOKOBbIM NOAXOM, CYAOB K COMOCTOSTENbHOM OCMOPUMOCTM NPUKA3A.

ONeKTPOHHbIN AAMUHUCTPATUBHBIA AKT: MPU3HAKM
HIMT BC Takxe cncteMaTusmpyeT NPpUsHAKK NeKTPOHHOMO AAMUHUCTPATUBHOIO OKTA.

CornacHo n. 25 HI1 BC 2neKkTpOHHbIM AOMUHUCTPATMBHBLIA OKT onpegensgercd no
COBOKYMHOCTU CNeayoLwmx yCnoBmm:

1.HPOPMALMS NPEQOCTABNEHA B 3M1EKTPOHHO-LMPPOBOMN GOpPME;

2.0KT He nMeeT odULMANBHON BEPCUMN HO BYMAXHOM HOCUTENE,

3.akT ygoctoBepeH IU[;

4. QKT 0OBOOUTCH OO CBEAEHWNS YYACTHUKO MOCPEOCTBOM CUCTEMbI OBMEHA
ANEKTPOHHBIMU OKYMEHTOMMU.

MNpakTuyeckoe 3HaYeHue

B HanoroBbix CNopax BOMPOC O MNPUMPOAE OKTA BO3HMKOET MOCTOSIHHO, MOCKOSbKY
HQMOroBble  OPraHbl  GKTMBHO  MUCMOMAb3YKOT  UubpoBble  KOHANLI -  Ka6uHeT
HanoronnaTenslwmka, cuctemy «e-Otinish»,  cuctemMy OBTOMOTUYECKOW  OTMPOBKM
yBegomnenmin. OQHAKO caM GAKT HAMPOBAEHUS OOKYMEHTO 4Yepes3 3EKTPOHHbINA KOHO
elle He O3HAYAET, YTO OOKYMEHT SBASETCH SMEKTPOHHBIM OOMWHUCTPATUMBHBIM AKTOM B
cmbicne . 25 HI BC. MNoatoMy npu KBANMGUKALMN JOKYMEHTO HEO6XOOMMO NPOBEPSITL BCE
yeTblpe NPU3HAKA, O He TOSIbKO CNOCO6 ero AOCTOBKM.
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AQMUHUCTPATUBHOE AENCTBME KOK CaOMOCTOSITeNbHbIM NpeaMeT AAMUHUCTPATUBHOIO
Mcka

AOMUHUCTPOTUBHOE  OencTBne  (6esgencTBme), KAK  MPABUMIO, He  SBMSETCS
COMOCTOSATENbHLIM NPEeOMETOM UCKA - €ro 30KOHHOCTb OLEHMBAETCS MPU OCTMAPUBAHUN
UTOrOBOro aKTA. MckoueHne - ecnv OgHOBPEMEHHO BbIMNONHAOTCS YeTbipe ycnosus (. 22
HM BC):

1.oencTBme CaMo 9BnSEeTCH AOMUHUCTPATUBHOM NPOLLEoYPOM UK 30BEPLLAET €€, Npu
STOM UTOrOBbIN OKT 30KOHOLATENIbCTBOM He NPenyCMOTPEH;

2.HOCUT BNIACTHBIN XAPAKTEP NN Peann3yeT AOMUHUCTPATUBHOE YCMOTPEHNME,

3.BNneYeT HapYyLUEHWE UK YIPO3Yy HAPYLLUEHWS NPAB UCTLA;

4.ero HencnosHeHne 06ecneYmBaETCs roCyJOPCTBEHHBIM MPUHYXOEHUEM.

MNpakTuyeckoe 3HaYeHUe

PasrpaHmyeHne agMMHUCTPATUBHOIO OKTA M QOMUHUCTPATUBHOIO aencTemd B n. 22 HI1 BC
MMeeT NPSMoe NPAKTUYECKOE 3HAYEHWE O/19 onpefeneHns NnpeaMeTa Ucka, JonyCTMMOCTH
OTOENBHOIrO OGXANOBAHUS U BbIGOPA CTPATEMMM 3ALLMTHI.

Ha npakTtrke npumeHenune n. 22 HI BC o3HayaeT, 4to ocnapuBaemMoe OencTane OOMKHO
M0 30BepLLATh Npouenypy 6e3 MTOroBOro akTd, MO0 CAMO SBNSATLCS NPOoLenypon, He
BNEKyLLEN UTOFOBOro OKTA. BO BCeX OCTAsbHbBIX Cry4asx, HONpUMepP, AENCTBMS HAOrOBOroO
OpProHa B XO4e MNPOBEPKWM, WX 30KOHHOCTb OLUEHMBAETCS CYOOM MPW OCMOPUBOHMM
YBELOOMEHMS O PE3YNbTATAX NPOBEPKM.

Cyne6Hasa npakTmMka
[eicTBUA NO OLEeHKe CTENeHU pUcka

NoctanoeneHus CKAL BC N2 6001-24-00-6an/967 ot 06.02.2025 r. u N2 6001-24-00-
6an/664 ot 08.01.2025 .

B o6ounx genax nctupl ocnapmeany genctensg M® m KI'[l no OTHECEHUMIO K BbICOKOM CTEMEHM
PWUCKA U MPUKA3bl O BKITKOYEHUN B IPAPUK NEPUOANYECKMX NPOBEPOK.

Nosunuma cypa. BC paccmoTpen Tpe6oBAHUS MO CYLIECTBY, KOHCTOTUPOBAB, YTO TAKME
OENCTBUS MNOONEXAT CYyOEeOHOMY KOHTPOMKO - OHW 30BEPLUAIOT AOMUHUCTPOATUBHYIO
npouenypy no OLEHKE PUCKOB, PE3YSITATOM KOTOPOW SBASETCS MPWKA3 O BKIIOYEHUM B
roadumk. Bmecte ¢ Tem BC ykasan, 4To ENCTBUS MO MPUCBOEHUIO CTEMEHWN PUCKA OOSXKHbI
OCMOPUBATBLCS B COBOKYMHOCTU C TPEOGOBAHMEM 06 OTMEHE COOTBETCTBYIOLLErO MPUKA3d, a
He KOK CAMOCTOSITENbHbIN NPEeaMET UCKA.
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HanpaeneHue yBegoMneHus Kak 4acTb Npoueaypbl BpyYeHUs akTa
Onpepenenne CMAC r. LUbiMkeHTa N2 5294-23-00-4/397 ot 05.05.2023 .

TOO «5» ocnapuvBano yBegoMfeHUs 06 YCTPAHEHUW HAPYLUEHWI, BbISBAEHHbIX MO
PEe3yNbTATAM KAMEPASbHOIO KOHTPOAS, O TOKXE «OeCTBMS MO UX HAMPOBNEHMION.

Mo3uuusa cypa.

«Tpe6oBaHME O MPUIHAHUM HE3AKOHHLIM AEACTBUMA YrpPQBIEHUS MO HAMPABIEHUIO
YBEOOMIIEHWA §GBMSETCS, MO CyTW, GAKTOM, YCTAHABIMBAEMbIM CyAOM pu
[PACCMOTPEHUN MCKA O6 OCMNAPUBAHMK YBEAOMIEHWA. TaKMM O6PA30M, YKA3AHHOEe
TOE60BAHME UCTLQ HEe MOAJIeXUT [PACCMOTPEHWIO B Cyde B KA4YecTBe
CAMOCTOSITE/IbHOIrO MPeaMeTa MCKa».

Mck B 4aCTM OAHHOMO Tpe6oBAHMS BosspalleH no nn. 11) u. 2 ct. 138 AMMK. Cyn Takxe
PA3BACHMI, YTO BO3BPALLEHME MCKA B 3TOW YACTWU MPENSTCTBYET MOBTOPHOMY O6PALLEHUNIO
C QHANOMMYHBIM TPEGOBAHNEM.

[leAcTBUA B XOQ€ HANOrOBOW NPOBEPKMU
Onpepenenne CMAC r. AnmaTsl N2 7594-23-00-4/839 ot 19.04.2023 .

TOO «A» 06pATUNOCH B Cy, C UCKOM, B KOTOPOM, HAPSAY C OCMOPUBAHMEM MPEANMCAHNS O
HO3HOYEHWM MNPOBEPKM, MPOCUITO MPU3HATL HE3AKOHHBIMKU OencTeusa LI no HanpasneHuo
TPe6oBAHNA O MPEOOCTABNEHUM OOKYMeHTOB OT 6 gekadps 2022 rogd M M3BELLEHUS O
NMPUOCTAHOBIEHNMM CPOKOB NPOBePKM OT 6 aekadps 2022 rogd, A TAKXE OTMEHUTb OTBET
K ot 3 dpeBpang 2023 roga v NpU3HATbL NPOBEPKY HEAENCTBUTENBHOM.

Nosuums cypa.

«HeHapgnexaljee BpyYeHUE TPEGOBAHMS O MNPEedoOCTABIEHUN [OKYMEHTOB U
M3BELLUEHUS O  [PUOCTAHOBIEHUM  HQJIOFOBOM  MPOBEPKM,  COOTBETCTBEHHO
HEO60CHOBAHHOE MPUOCTAHOBIEHNE CPOKA MPOBEAEHUS MPOBEPKM, E€CIIN TAKOBOE
MMEEeT MeCTO, MNOAJIEXNUT YCTAHOBIEHMIO CyOOM KOK O6CTOATEIbCTBO, MMeloLlee
3HQYEeHMe Mpu PA3PEeLLUeHUM Criopa Mo MUCKYy 06 OCMAPUBAHWM TOrO WM MHOIO
QOMUHUCTPATMBHOIO AKTA MM OeACTBMS (6e30eACTBus)».
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Cyu TAKXe YCTAHOBWI, YTO:

«ocriapueaembivi otBeT KL ot 3 ¢peBpans 2023 roqa He COZEPXUT O65S3ATEsbHbIX
YCIIOBUI  QAMUHUCTPATUMBHOMO  QKTQ,  PEQIM3YIOLMX, OrPAHNYMNBAIOLLMX,
MPEKPALLAIOLLMX MPABA, BO3MArQIOLUMX WMIM MPEKPALLAKOLUMX O6I3AHHOCTH WU
MHbIM O6PQ30M YXYOLUQKOLLMX JIMEO YITYYLLIQIOLMX MOSIOXEHNE UCTLA. B cBsian C uem,
HEe MOXEeT SBASTbCS MPEeaMEeToOM CyAae6HOro OCrApMBAHMS, TAK KAK HE BIe4YeT
MpPQABOBbIX NOCIEACTBUN.

B 4aCTW TPeBOBAHNS O MPU3HAHUN HEOENCTBUTENbHON MPOBEPKM Cyh YKA3AS, YTO «PaKT
HOPYLUEHWS CPOKA MPOBEOEHUS MPOBEPKM CYAOM HE MOXET ObiTb YCTOHOBMEH» [0
30BEPLLUEHMS MPOBEPKM U BbIHECEHWUS WTOrOBOrO YBEOOMMEHMS. MCK B 4ACTU 3TUX
Tpe6oBaHWM Bo3BpALLeH no nn. 11) u. 2 cT. 138 AMMK.

3HauyeHue. Taknm 06pa30M, MPUMEPSD! 2 1 3 NOATBEPXOAIOT NOAX0M, 30KPEneHHbIn B M. 22
HIM BC: pencteusl, OCYLLECTBNSEMblE B XOOE€ HAMOroBOM MNPOBEPKM, HE SBASIOTCSH
CAMOCTOATENbHbBIM MPEaMETOM UCKA.

Npo6neMHble acnekTbl

Mcxogsa M3 Hawern nPAaKTUKKW, K OeNCTBUSIM, He MOOJIEXAWMM COMOCTOSTENIbHOMY
O6XONOBAHMIO, MOMYT OTHOCUTBCS TPEOOBAHUS HAMOrOBLIX OPraHOB O MPEOCTABIEHUN
OOKYMEHTOB B XO[e MNPOBEPKU, BbIHECEHNE U3BELLEHNS O MPUOCTAHOBNEHUM NMPOBEPKN U
COCTOBNEHNE MNpPenBAPUTENbHOrO OKTA. Bce 3T OencTBuMs COBEPLUAKOTCS B XoOe
AOMUHUCTPOATUBHOM NPOLEOYPbl HANTOrOBOM NMPOBEPKM U HE 06PA3YIOT CAMOCTOATENbHOIO
npegMetTa Wcka. WX 3AKOHHOCTb OLEHMBAETCS MPW OCMAPWBOHUK  YBEOOMMEeHUsS O
PEe3yNbTATAX MPOBEPKM KOAK WTOroBOro AKTA. HapyllieHus, OOnyLIeHHble npu KX
COBEPLUEHNN, MOTYT MUCMOMNb3OBATLCS KAK CAMOCTOSITENbHbIE OOBOAObI MPEU OCMAPUBAHUN
yBEOOMSIEHNS

TOKMM 0O6PA30M, HOMOrOMAATENbLUMKY He BCergd Lenecoo6pa3HO MOACBATb OTAENbHbIN
NCK HA KAXO0e OenCTBMe HAMOroBOro OPraHa B xode nposepku. Ecnn gencrene senaetcs
4ACTbIO MpoLuenypbl, KOTOPAS 30BEPLUAETCS UTOrOBbIM OKTOM, €ro HEe3OKOHHOCTbL crenyeT
MCMONb30BATH KOK AOBOL, NPY OCMAPUBAHUM NTOFOBOIO OKTA.

Hasorosble cropbl: o no cygeéHomn npaktuke. YacTs 1. DbdektnaHoe npumeHermne AMMK / Mog pea. P.A.
Kaccunbroesa — AnmaTsl, TOO «KP Disputes», 2025. - 133 c¢. ISBN 978-601-12-4116-8



DISPUTES

Mo Hawemy MHeHumto, n. 22 HIM BC noMoraeTt noHaTHee pasrpaHUYmUTb OOMUHUCTPATUBHbINA
OKT M AOMUHUCTPOTUBHOE gencTBue. [lpn 3TOM OH TAKXE YTOYHSAET, UYTO He Kaxpoe
OENCTBME OOMUHUCTPOTMBHOIO OPraHO MOXET 6blTb CAMOCTOSATENbHLIM NPEeLMETOM UCKA.
PaHee HanoronnaTenblMKM Hepepoko MNogoBAM  OTOAEMbHbIE UCKM  HA  OENCTBUS
HQMIOrOBOro OPraHA B XO4e MPOBEepOK, O Cydbl BO3BPALLOMM TOKME WCKM  KAK
Henoanexawye PAcCMOTPEHUIO B AAMUHUCTPATUBHOM CyOMPOM3BOACTBE.

Tenepp HINT BC poet 6onee MNOHATHBIM KPUTEPWK: €Cnu OENCTBME HE 3ABEPLUOET
npouenypy CaOMOCTOSTENbHO U HE 3AMEHSET UTOMOBbIN KT, OHO, KOK MPOBUIO, HE AOMKHO
OblTb OTAESNbHBIM MPEOMETOM UCKA. Ero 3aKOHHOCTb [OONMXHA OLEHMBATLCA BMEcTe C
NTOrOBbIM OKTOM AOMUHUCTPATUBHOIO OPraHA.

MNpakTuyeckuin BbiBOA,
Henctema B xoge NpOBEPKU LEeNecoo6pa3HO MCMOMb30BATL KOK OOBOAbI HE3AKOHHOCTMU

MTOroBoro akKTd, eciim OHWM CAaMUM He 3daBeplaroT npouegypy wm He Cco3oakoT
COMOCTOATENbHbIX MPABOBbLIX MOCNENCTBUN.



DISPUTES

MpepBapuTensHoe NPABOBOE MHEHUe cyad

HIMN BC poOCTOTOYHO AETANBHO PACKPBLIBAET MHCTUTYT MNPEaBAPUTENIBHOIO MNPABOBOMO
MHeHus («MMM»). MMM cygbM MO NPABOBLIM O6OCHOBAHUAM, OTHOCALLIMMCS K GAKTUUECKMM
n (Mnn) 1PUANYECKUM CTOPOHAM AAMUHUCTPATMBHOMO O, MOXET 6biTh 3AKPEneHo B
onpeneneHnm o AencTenax cyna no noctynuewemy geny (n. 1 HM BC).

MMM - 370 MHEeHWe cyad Mo MPOBOBLIM OB0CHOBAHMSM CTOPOH, CHOXMBLUEECS MO
PEe3yNLTATAM M3YyYeHUs OOKA3ATENbCTB, MPEACTABNEHHbIX B NMPeaBapPUTENIbHOM CYLLIAHUM.
B HeM cyn pasbscHsaeT (n. 11 HIM BC):

1.MATEPUANbHBIN 30KOH, MPUMEHSAEMBIN K OAHHBIM MPABOOTHOLLEHUSM;
2. 00KO3ATENbCTBEHHYIO 6A3Y, HEO6XOOMMYIO ANS PA3PELLEeHNs CNopa;
3.CyOebHyo NPAKTUKY NO OAHHOM KATeropuu gern.

MMM MOXeT 6bITb BbICKO3OHO TAKXE B CYAAX ANEAALMOHHON U KOCCALMOHHOM MHCTAHLMIA
(. 11 HN BC).

NpakTuyeckoe sHayeHue

3HOS no3uvuMio cygd elle HO CTOaMW MNPEenBAPUTENBHOIO CIYLUAHWS, CTOPOHbI MOMYT
CBOEBPEMEHHO CKOPPEKTUPOBATL  LOKA3ATENbCTBEHHYIO 603y, YTOYHUTb WCKOBbIE
TPEOOBAHUS UMM PACCMOTPETL BO3MOXHOCTb YPEerynmpoBaHUs crnopa. B aTom cmeicne
MMM MoxeT PACCMATPUBATLCH KAK OOMH U3 UMHCTPYMEHTOB pPeann3aumm npuHLMNAa
akTmBHoM ponn cyaa (cT. 16 AMMK). Bmecte ¢ tem MMM He npeppellaeT UCXon Aend U He
OCBOGOXOAET Cyh OT OO6930HHOCTM WCCNedoBATb AOKA3ATENLCTBA B CyOe6HOM
pPA36MpPATENLCTBE. TAKAS MNO3ULMA HOCUT MNPEeOBOPUTENbHbBIM XOPAKTEP, MO3TOMY Cyn
BNPABE OTCTYMUTb OT HEE MPW UMEHEHUU OBCTOATENBCTB AENA SIMGO MO UTOFAOM OLEHKM
OOKO3ATENLCTB.

C TOYUKM 3peHns OBYXSTAMHOW NPOBEPKU UCKA, 3akpenneHHomn B HIT BC N2 5, MMM cea3aHo
C MEPExXodOM OT MPOBEPKM AOMYCTMMOCTM MUCKA K MPOBEPKE ero 060CHOBAHHOCTU. K
MOMEHTY €ro BbICKA3bIBAHWS Cy[, KOK MPABUIIO, YXE& OOMXKEH NMOHUMATb, MOONEXUT NN UCK
PACCMOTPEHUIO B OOMUHUCTPOTUBHOM CyOOMNPOU3BOACTBE, COOGMOOEHbI N OOCYOEGHbIN
NOPSAOK, CPOK OOPALLEHMS B CYLd M MHble yCnosus onyctumocTtu. [lpu atom [MM He
OrPAHNYMBAETCSH BOMPOCAMM  [OMYCTUMOCTU. YKA3bIBAS MPUMEHUMBIA  MATEPUASbHBIN
30KOH U HEOBXOOMMYIO AOKA3ATENLCTBEHHYIO 6a3Y, cyn GOKTMYEeCKM onpenenseT npeamet
OOKA3bIBOHUS U PA3PELLAET BOMPOC O6OCHOBAHHOCTU UCKQ.
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Npo6neMHble acnekTbl

HIM BC petanuampyet cogepxanune MMM, ogHOKO He OTBEYAET HA BAXHbIA MPAKTUYECKUI
BOMPOC: KOKME MNPOBOBblIE MOCAEACTBMS TAKOE MHEHME WMMEEeT ON9 Ccyad M CTOPOH. B
YOCTHOCTMW, OCTAKOTCS OTKPbITEIMX CReaytoLme BONpOChI:

1.aBngetca nu MNIMM o6sa3aTenbHbIM AN CyAA NpW BBIHECEHUU PELLEeHUS,

2.BNPABE N1 CyA OTCTYNUTb OT PaHee BbICKA3aHHOrO MM, kK npumMepy, ecnu Cya paHee
PA3BACHUI UCTLY HEOBXOANMOCTb 3A5BUTb XOAATANCTBO O BOCCTOHOBIEHUN CPOKQ,
cBa3bIiBAET nu Takoe [NINMM cyn npw nocnegyoweM paspeLleHn BONpoca O
BOCCTOHOB/IEHUN CPOKQ;

3.0OKeH Ny ey, OTAENbHO MOTUBMPOBATL OTCTYMIeHue ot MMM,

Mo HAWEMY MHEHMIO, MPUMEHEHWE 3TOr0 MHCTUTYTA CTAO 6bl 6oee 3PPeKTUBHBIM, €Cn
6bl HIM BC npsamo 3akpenunn 06830HHOCTb CyAd MOTUMBMPOBOTbL OTCTYMNSIEHWE OT paHee
BbICKO3OHHOMO MPEOBAPUTENBHOINO MPOBOBOrO MHEHUS HEenMOCPEefCTBEHHO B CyOe6HOM
akTe. 3TO MOBLICKMIO 6bl MPEOCKA3YEMOCTb Mpouecca M obecnedmno 6bl 6onee
NOCNefoBATENbHYIO CBA3b MEXAY MNPeOBAPUTENbHLIM CAYLLUOHMEM U OCHOBHbIM CYAE6HbIM
PA36MPATENBCTBOM.

MpakTuyeckuin BoiBOK,

NcTuy uenecoo6pasHo Mcnonb3oBaATh nonydeHHoe MM gna onpenenenus ganbHenwen
NPOLECCYAIbHOM CTpaTernn no geny. Ecnu npeapaputensHas NPABOBAS OLLEHKA cynd B
LeIOM COOTBETCTBYET MO3UNLMN UCTLA, O MPEOCTABMEHHBIE MUMCbMEHHbBIE OOKA3ATENBCTBA
OOCTOTOUHBbI Of19 PA3peELLeHns Cnopd, MOXHO PACCMOTPETb BO3MOXHOCTb COrnacus Ha
PACCMOTPEHUE Oend B NMMCbMEHHOM MPOU3BOACTBE MPU HAMUYUK NPELYyCMOTPEHHOrO CT.
148 AIMNK cornacms CTOPOH.

Ecnu cyn ykasan HA HemoCTATOYHOCTb OOKA3ATENbCTB, HEBO3MOXHOCTb YCTOHOBMUTb
oTOenbHble OBCTOSTENbCTBA NGO YKA3AS HO COMHEHWUS B MPABOBOM OBOCHOBAHWUM
TPE60OBAHNM, WCTLY CcnegyeT OO0 PACCMOTPEHUs Oend Mo  CywecTBy BOCMOSHUTL
BbISIBNIEHHblE MPO6esbl: MNPEeACTABUTb OOMONMHUTENbHbIE OOKA3ATENbCTBA M MUCbMEHHbIE
NOSICHEHUS, YTOUYHUTb WCKOBblE TPEBOBAHUS UMM YCUIUTL UX MPABOBOE OB0CHOBAHME,
NPOAHANM3NPOBATL PENEBAHTHYIO CyOe6HYO NPAKTUKY M OBOCHOBATL €€ NPUMEHUMOCTb K
O6CTOSTENBCTBAOM  Oend, d MNpu  HeoOXOOMMOCTM - 308BUTb  COOTBETCTBYOLLME
NpoLEeCCyasbHble XOOATANCTBA.

Ecnm  TIMM  cBMOeTenbCTBYyeT O  HOMWMYMM  CYLLECTBEHHbIX  MPABOBLIX WU
[OKQ3OTENbCTBEHHbIX PUCKOB /19 MO3NLMM OTBETYMKA, UCTLY MOXET OblTb LIEeNeCO06pA3HO
YUUTBIBATL 3TO OBCTOATENBCTBO MPU  MPOLOSIKEHUM MEPEroBOPOB U  OBCYXAEHUN
BO3MOXHOCTM 30BEPLLUEHNS CMOPA NOCPEACTBOM NPUMUPUTESBbHBIX MPOLERYP.
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AKTUBHQS ponb CyAq: COAepXaHue U npeaenbl

HM BC DOMOMHUTENbHO PA3BACHAET COOQePXAHME MPUHLMNG AKTUBHOM PO Cyod U ero
CBS3b C MHbIMM nonoxeHuamu AMNK (cT. 16, 116, 130 AMMK) (. 13 HM BC).

Cynbl 06530HbI PYKOBOACTBOBATHCH 3TUM MPMHLUMMOM, MOCKOSIbKY OH HAMPOBAEH HAO
YCTPAHEHNE HEepPABEeHCTBA BO3MOXHOCTEM CTOPOH B Tripouecce pOoKaA3blBAHUA, npexae
BCero Co CTOPOHbI NCTUQA. Peonmsyﬂ ero KAk HA aT1dne noarotoBkM gefia K Cy,El,eéHOMy
PA36MPATENBCTBY, TOK M B XO4e CyOge6HOro Npouecca, Cyd OKA3bIBAET UCTLY COOENCTBME
(n. 13 HM BC):

1.B yCTPOHEHMM GOPMASBbHBIX OLLUMGOK M HESCHBIX BbIPAXEHWNN B TEKCTE UCKA;

2.B TOYHOM U1 ACHOM POPMYNNPOBAHMM UCKOBBIX TPEGOBAHUI;

3.B U3NOXEHNN GAKTUYECKMX OBCTOSTENLCTB Ae1d, KOTOPbIMU UCTEL, OGOCHOBBLIBAET UCK;

4.B nogaye Xo4ATANCTB, MOAEXALLUMX POCCMOTPEHMIO M PA3PELLEHUIO HO 3TAne
NpPenBapPUTENBHOIO CYLLOHKS.

Kpome TOro, cyn mo CO6CTBEHHOW UHULMOTMBE WM MOTUBMPOBOHHOMY XOAATAWCTBY
YYACTHWKOB MPOLECCA COBMPAET HEOBXOAUMbIE MOTEPUANbI M AOKA3ATENLCTBA MyTEM UX
UCTPEBOBAHNS M3 YMONMHOMOYEHHbLIX OPFAHOB M MHGOPMALIMOHHLIX cucTeM (r. 13 HIM BC).

BMecTe ¢ TeM OKTMBHAS POSib CyOd HE OCBOGOXOAET CTOPOHY, HECYLLYIO 6pems
[OKO3bIBAHUS, OT OTPULIATENbHBIX MOCNEACTBUMA PACCMOTPEHUS [OeNd BCHencTBne ee
6e3nenctaums (n. 40 HIM BC).

NpakTuyeckoe sHa4YeHue

Cyn nomoraet chopMynMPOBATbL MO3ULMIO M COBPATL OOKA3ATENbCTBA, HO HE 3aMeHseT
BOJIO CTOPOHbI. HecoéniogeHne NpmHLMNG OKTUBHOM POU Cyad MOXET CTATb OCHOBAHMEM
L1151 OTMEHbI Cyne6HOoro akTa.

B cucteme HI1 BC N2 5 npuHUMn OKTUBHOM PONM Cyod OEMCTBYET HA O60MX 3TANAX
NPOBEPKN AOMUHUCTPATMBHOIO UCKA. Ha aTtane gonycTMMOCTUM Cyd NMOMOraeT YCTPAHWUTb
HEeLOCTATKM UCKA, PA3BICHSET NPABO HO BOCCTOHOBIEHNE CPOKA U BbISCHAET cobntogeHme
Ooocyge6Horo nopsgka. Ha  stane  060CHOBAHHOCTM  Cyn COOEMCTBYET  COOpPY
OOKO3OTENBCTB M TEM CAMBIM CHUXOET MPOLECCYASIbHOE HEePOBEHCTBO MexXay YOCTHbIM
MLOM U OAMUHUCTPATMBHBIM OopraHoM. Kpome Toro, n. 10 HIM BC N2 5 yka3bIBAET, 4TO Cyf,
peanuays MNPUHUMMN  OKTUBHOWM PONM, [OOMXEH OKA3blBATb WCTLY COOENCTBME B
KOPPEKTUPOBKE MCKOBbIX TPEGOBAHNM.
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Cyne6Has npakTuka
[docTyn K MaTepuanam agMUHUCTPATUBHOIO Aena
MNocTtaHosneHne CKAL BC N2 6001-24-00-6an/967 ot 06.02.2025 .

Mosuuma cypa. BC KOHCTATUPOBAS, UTO HUXECTOSLLME Cydbl HEOOOCHOBOHHO OTKA3ASMN
NCTLY B O3HAKOMSIEHUM C JOKYMeHTaMMU nog rpudom «[C[I1» - OCHOBAHWEM O719 BKIIIOYEHMUS
B rpadumk npoBepok. Takon oTkasd Hapywmn cT. 28 AlNK 1 nnwmn nctua BO3IMOXHOCTU
COOPMUPOBATL MOSTHOLIEHHYIO OOKA3ATENbCTBEHHYIO 6a3y. [leno HanpaeneHoO HA HOBOE
PACCMOTPEHME.

3HaueHue. DTOT MpPUMEpP MOKA3BLIBAET, UTO OKTMBHAS POSIb CYAd BKKOYAET He TOSbKO
bopMarnbHble PA3bIACHEHUS, HO U obecrneyeHne pPeasibHOM BO3MOXHOCTM CTOPOHD
O3HAKOMUTLCS C MATEPUANAMM, HO KOTOPbLIX OCHOBAH CMOPHLIA aKT. ECniv nctey, He nmeet
[OOCTYNd K TOKMM OOKYMEHTAM, OH GAKTUYECKM JIMLLAETCS BO3MOXHOCTU CHOPMUPOBATHL
LOKA3ATENbCTBEHHYIO 603y M 3bDEKTUBHO 3ALLMLLATH CBOM MNPABA.

CaMocTosiTenbHOe uccnegoBaHue o6CToAaTeNbCTB
MNMoctaHosneHne CKAL BC N2 6001-22-00-6an/1323 ot 17.01.2023 .
Cnop Kkacancs NPU3HAHNS HE3AKOHHbBIM M OTMEHbI YBEOOMINEHUS O PE3Y/IbTATAX NMPOBEPKM.

Mosumuma cypa. BC ycTaHOBWMA, 4YTO BbIBOAbl  HUXECTOSLWMX CyOoOB  COENAHbI
NPeXneBPeEMEHHO: He UCCNEeOOBAHbI JOrOBOPLI, OKTbl BbIMOSIHEHHbBIX PAGOT, 6AHKOBCKME
OOKYMEHTbl M OoBOAbl MCTUA. [loguepkHyTO, 4YTO cornacHo cT. 16 AlMNK cyn ponxeH
COMOCTOATENBHO WUCCNENOBATb BCE OOCTOATENBCTBA M OABATH OLIEHKY AOKA3ATENbCTBAM.
[eno HanpoBNEHO HO HOBOE PACCMOTPEHME.

3HaueHue. DTOT NPUMEP MOKA3BLIBAET, YTO Cyh HE OOMKEH OMPAHUYMBATLCS GOPMASIbHOM
OLLEeHKOM Mo3numm CTOpoH. OH 0O6530H COMOCTOATENbHO WCCNEnOBATb OBCTOSTENbCTBA
0ena M OaTb OLEHKY AOKO3ATEeSIbCTBAM, KOTOPbIE MMEKOT 3HAYeHWe And MNPaBUIIbHOrO
paspeLleHns Crnopal.

MNpuBneyeHne cneyuanucTa No UHMLMATUBE Cyad
MNoctaHosneHne CKAL BC N2 6001-21-00-6an/364 ot 20.09.2022 .

KoMNaHWs Nogana Uck O MPU3HOHUM HE3OKOHHBIM M OTMEHe YBeOOMIIEHUS O Pe3y bTATAX
NPOBEPKM.
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Nosunuma cypa. B xoge paccmotpenna CKAL BC nocumtana HeobxoguMbiM MNpuBAeYdb
CNELManNMCTOB AN9 Lenen OKA3AHWS COOEMCTBUS B OLEHKE OOKA3ATENbCTB MyTEM LA4YM
MOSICHEHMM, TEM CAMbIM Peanuays MPUHUMMA aKTMBHOM ponmn cyaa (ct. 16 AMMK). Ong
O6BEKTUBHOIO PACCMOTPEHUS OENA CYAe6HAS KOANermsa NpeanoxXuna npeacTaBmTb MO TpU
KAHOWAATYPbl CAELMAIUMCTOB C KOXO0M CTOPOHSbI.

o pe3ynsTaTaM nepecMoTpa gena U oueHku noscHenun cneumanuctos CKALL BC
OTMEHMNA CYAEBHbIE OKTbl HUXECTOSLLMX CYAOB M BbIHECNA peLleHne 06 YOOBIETBOPEHNN
ncka.

3HayeHue. OTOT npmMep nokKasbiBAET, YTO AKTUBHAA POJIb Cyaod MOXET BbIPAXATbCA U B
npouernedeHnn cneumnasnmctoBs, ecjim 3TO Heo6xogMMo  Ons MPOBUITIbHOW  OLLeHKU
OOKA3OTENbCTB U O6BEKTUBHOIO paccMOoTpeHnsa oesd.

MNpo6neMHble acnekTbl

Mo HaweMy MHeHuto, HIT BC cywecTBEHHO YTOUYHSET COOEPXAHME MPUHLMMNA OKTUBHOM
ponu cyoa. BMecTe ¢ TeM coxpaHstoTcs HepelleHHble Bonpockl. Hu HIM BC, Hu HIT BC N2 5
NPSMO He YCTAHOBNMBAIKOT, SBNSETCS SN HOPYLWEHME MPUHUMNG OKTMBHOM PO cyad
6€3yCNOBHbIM OCHOBAHWMEM A9 OTMEHbI CyOebHOro akTa B Nopsake npuMeHeHus 4. 4 cT. 6
ATMK.

Kpome Toro, He onpepgeneHbl npegesnbl akTMBHOW ponu cyad. OCO6eHHO 3TO BOXHO B
CUTYaAUMsIX, KOrgd cyfd, MO CyTW, BOCMOMHSAET HEOOCTATKM MO3ULMWM QOMUHUCTPOTUBHOIO
opraHa. Hanpumep, nytemMm HO3HA4YeHUs cynebHOoM aKCNepTM3bl ANs NPOBepKM 30KOHHOCTM
BbIBOAOB QOMUMHUCTRATUBHOIO akTd. C OOHOM CTOPOHbI, TAKAS CKTUBHASA POSb MOXET
CMOCO6CTBOBATL MPOBUIBHOMY  PA3peLlleHnto gena. Ho, ¢ ppyron CTOPOHbI, TAKAS
IKCMEePTU3A MOXET GAKTUYECKM KOMMEHCUPOBATL HEOOPAGOTKM OAMUMHUCTPOATMBHOIO
OPraHa, AonyLEHHbIE MPW NPUHATUM OKTA.

Mo HOWEMY MHEeHMIO, TAKOM MOogXon MOXET CHUXATb 3HAYEHWE MPUHLMNA AOKTUBHOM PO
CYyLO KOK MPOLECCYanibHOM FApPAHTUM 19 YACTHOrO Nnua. OH TAOKXE OCTABNSET OTKPbITHIM
BOMPOC O COOTHOLUEHWMM OKTUBHOW PONN Cyad C OBS30HHOCTBIO OTBETUMKA LOKO3bIBATH
30KOHHOCTb OAMUHUCTPATUBHOIO AKTA, MPEeayCMOTPEeHHOoM Y. 3 CT. 129 ATMK.

B cBA3M C 3TUM BOMPOC O NPeaenax AKTUBHOM PONN Cyad HYXOJEeTCs B OOMOMHUTENbHOM
PO3bACHEHUN.

MpakTuueckui BoioA
McTuy UenecooBpasHO CAMOCTOSTENbHO 3ASBNSTb  HEO6XOOMMble  XOOATAMCTBA U

NpPencTaBnaTb AOCTYMHbIE OOKA3ATENbCTBA, MOCKOMbKY MPUHLMM AKTUBHOM PO Cyad He
NCKJTIOYOET MPOLLECCYASIbHOM MHULMATUBbLI CTOPOHDI.
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MpenBapuTenbHoe cnyLwiaHKe U NOAroToBKA Aenda K cyAe6HOMYy pa3éupaTenbcTBy

HIM BC nopyepkMBOET, 4YTO MpPenBApUTENbHOE CIYLUAHWE SBMSETCS BAXHbLIM 3TAMOM
OOMUHUCTPOTMBHOIO  CYOOMPOM3BOACTBA UM HA3HAYAETCS B LENdX  BblIGCHEHMUS
OOMYCTUMOCTM U OBOCHOBAHHOCTM WMCKA, O TAKXE COOMOOEHUS MHbIX TPEOOBAHMMA,
YCTAHOBEHHbIX CT. 138 1 143 AMMK (n. 33 HIM BC).

NpakTuyeckoe sHa4YeHue

Ecnn 2T BOMPOCHI HenNb3s MOMHOLEHHO PAa3pelnTb B OOHOM MNpedBapUTENBHOM
CNYLIAHWK, Cy[ BNpOBe HO3HAYUTL MOBTOPHOE MpepBapuTensHoe chnywanue. Ero uenb
COCTOUT He B GOPMANIbHOM MPOANIeHMM MOArOTOBKM OeNnd, a B TOM, YTO6bl O OCHOBHOIO
CyLe6HOro 30CeAaHMs YTOUYHUTb NPOLLECCYAbHbIE BOMPOCHI, ONPEAENUTb JOKA3ATENbCTBA
M TEM CAMbIM CO30ATb YCNOBWUS 0N PACCMOTPEHUS CMOPA MO BO3MOXHOCTM B OOHOM
Ccyne6HOM 30cefaHnn. Ha aTton e CcTagum cyn OOMXEeH BbIICHUTb HONMMYME XOOOTAUCTB U
OCHOBOHUI /19 06930ATENbHOrO y4acTUs npokypopa (n. 33 HIM BC).

Mo HaweMmy MHeHnuto, . 11 1 33 HIT BC, a takxe n. 6 HIM BC N2 5 $opMUpyoT NOrnUHyo
NPOLECCYQNbHYIO MOCNEeQOBATENBHOCTb ABYX3TAMHOM MPOBEPKM WCKA U OBUXEHMS
AOMWUHUCTPOTMBHOrO gena. Ho nepeBoM aTane cyg npoBepseT AOMYyCTUMOCTb WCKA U
NOArOTOBNEHHOCTb OeNd ANs PA3peLleHns No CyLLecTBy. Ha BTOpOM aTane cyg nepexoguT
K oLeHke O6OCHOBAHHOCTU 30SBIEHHbIX TPEGOBAHWM.

Npo6neMHble acnekTbl

[MloBTOpPHOE npedBapUTENbHOE CRyLWAHWE CcnefyeT PACCMATPWBATL KAK  MHCTRYMEHT
NOArOTOBKM MMEHHO KO BTOPOMY 3Tany. ECnu Ha nepBOM MpenBapUTENbBHOM CITyLLAHUN
BbISICHUITOCb, 4yTO 0OKO3ATENbCTBEHHAS 6a3a HeQOCTATOYHA, NOBTOPHOE
npenBapuTENbHOE CRyLWOHWEe MNO3BONSET BOCMOMHUTL €e OO OCHOBHOroO Cyae6HOro
3aceponma. Bmecte ¢ tem HIT BC wm HI1 BC N 5 He yCTOHOBAMBAKOT YETKMUX
NPOLEeCCyanbHbIX NOCNEACTBUM 019 CyddeB, KOraa Cya:

1.He NpoBen NpenBapPUTENbBHOE CYLLAHKE;

2.npoeen ero $opmMansHo;

3.nepeLuen K OCHOBHOMY pPA36MPATENLCTBY, HE 30BEePLUMB MPOBEPKY AOMYCTUMOCTHU U
OOCTOTOYHOCTM OOKA3OTENbCTB.

Ha npakTuke 3TO CO3M0eT pUCK 3ano30asbiXx BO3BPATOB MUCKA YXe MOocne MCCnegoBaHMS
0OKO30TENbCTB. Takon nogxon npotmsopeunt normnke HI BC N2 5, nockonbky BOMPOCHI
OOMYCTUMOCTMU OONXHbl 6biTb PA3PELUEeHbl 00 MEPEexXOnd K PACCMOTPEHMIO Cropd Mo
CyLLEeCTBY.
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Mo HaWEeMy MHEeHWo, eCnn Cyh He MNPOoBeNn MNPEeABAPUTENbHOE CIYLUAHWE HOANEXALLUM
OB6Pa30M M He pPAa3peLLnsT BCe BOMPOCHI AOMYCTUMOCTUM OAMUMHUCTPATMBHOINO WCKA OO0
OCHOBHOMO PO36UMPATENBCTBA, 3TO AOSKHO PACCMATPMBOTBLCS KAK  CYLLECTBEHHOE
HApPYLUEHWE NPOLECCYASbHbIX MPABUII.

MpakTuueckui BoioA

Ha npenBapuTenbHOM CryLWOHUA LEeNnecooBpa3HO MOCTABUTL Mepen CYAoM BOMPOChHI
OOMYCTUMOCTM M OOCTATOUYHOCTM [OKA3OTENbCTB, HE OTK/OAbIBAS WX OBCyXAeHue [o
PACCMOTPEHUS CMOPA MO CYLLECTBY.

PasyMHbIA CPOK pPACCMOTpPEHUMS pf[ena U npepenbl  OTNOXEeHUs cype6Horo
paséuparenbcTea

HIM BC BBOOMUT HOPMATMBHOE COLOEPXAHWE MOHATUS «PA3YMHbIM CPOkK». [log HMM B
QOMUHUCTPATMBHOM CYOOMNPOM3BOACTBE NoHuMaeTcs (n. 44 HIM BC):

1.0OCTATOUHBIV CPOK OS19 MOArOTOBKM OENA K CyAebHOMY pA36UPATENLCTBY U €ro
PACCMOTPEHMS MO CYLLECTBY;

2.0MepPATUBHOCTb BOCCTAHOBIEHNS HOPYLLEHHbLIX MPAB, CBO60[, M 3AKOHHbIX MHTEPECOB
NCTLA 6€e3 yLLep6a KOYeCTBY PA3PELLEHNS CMOPA.

CpOoKM PACCMOTPEHUS AOMUHUCTPATMBHBLIX 0N MPUMEHUMbI TOKXE M 079 MUCbMEHHOro
npowssoacTtaa (n. 44 HM BC).

B n. 44 HI1 BC cdopMynmpoBaH OPUEHTUP MPOLLECCYANbHON AUCUUMIMHBL KOMMYECTBO
OTNOXEHUIN CYAEBHOro Pa3bmnpATENLCTBA, KOK MPOBUIO, HE OOMKHO NPEBBILLATL ABYX PA3.
B cnydae, ecnn geno otknageiBaeTcs 60mblue OBYX PA3, TAOKME OTIOXEHUS OOMKHbI ObiTb
O6YyCNoBeHbl O6BLEKTUBHBIMU MPUYUHAMU U HOANEXALLNM O6PA30M MOTMBUPOBAHbI.

MNpakTuyeckoe sHa4yeHue
OrpaHMyYeHmne YNCna OTNIOXEHNA OBYMS PA3AMU ABMSIETCS BAXHbBIM OPUEHTUPOM A5 Cyod v

CTOPOH. Ecnu cyneéHoe 3acenaHme oTkNagbiBaeTcs 60blue OBYX A3, TAKNE OTIIOXEeHUA
OOMKHbI 6bITb O6OCHOBAHbI MCKIIOUNTENBHBIMW OBCTOATENBCTBAMM.
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Npo6neMHble acnekTbl

B ston yactu n. 44 HIM BC pononHgeT noaxon, 3anoxeHHbin HIMT BC N2 5. Ecnun HIMT BC N2 5
OKUEHTUPYET BHUMOHME HA MOJSIHOTE PACCMOTPEHUA LeNa M KAYecTBe CyaebHoro
pelenus, To n. 44 HIN BC nogyepkmnBaeT 3HAYEHME MPOLECCYASIbHOM CBOEBPEMEHHOCTU.
Jeno [JonxHoO 6blTb PACCMOTPEHO He TOMbKO MOSHO UM MOTUMBMPOBOHHO, HO W 6e3
HEOBOCHOBOHHOIO 3aTarnBaHuUs. BmecTte ¢ TeM HI BC He onpegenseT, Kakme nocnencTems
HOCTYNQIOT, ECNM CyQ OTKNAObIBAET Oeno 6onee asyx pa3. OCTATCH OTKPbITbIMX BOMPOCH:

1.MOXET 1 TaKOEe NPEBbILLEHNE NOBNEYb AUCLMMIIMHAPHbBIE NOCNEACTBUS;
2.pnonxeH nv KCAL / CKAL BC yunTbIBATL 3TO KOK MPOLECCYAbHOE HApYLLEHME Npwu
PACCMOTPEHNN XKANO6.

MpakTuyeckui BoiBOA

Mpn HEOAHOKPATHOM OT/IOXEHUU CYAe6HOro PA36MPATENbCTBA CTOPOHE LIeNecoo6pa3HO
06pPALLATh BHUMAHME Cydd HA HEOBXOAMMOCTb MOTMBMPOBATL MPWUYMHBI OTIIOXEHUS U
dUKCUPOBATL BO3PAXEHNS MPOTUB HEO6OCHOBAHHOIO 3ATAMMBAHMS NPOLLECCA.

an3HGHMe UCKA: NONTHOMOYUA NpeacTasuTend U npepenbl NPUHATUA CyOOM

HM BC yTo4yHSeT ycnosus, MNpW KOTOPbIX MPU3HOHUE UCKO OTBETYMKOM  SABMSETCSH
NPOLEeCCyanbHO OOMNYyCTUMbIM. [pOBO NPEeacTaBUTENs HA MPU3HOHME UCKA OOMKHO 6biThb
NPESMO BbIPAXEHO B HAA/IeXALLE YOOCTOBEPeHHOM fgosepeHHocTH (n. 7 HIM BC).

Cy[ He MPUHUMAOET MNPU3HAHME UCKA (MOTHOCTLIO UMK B 4ACTM) B Tpex ciyyasx (n. 7 HIM BC):

1.ecnun 310 HOPYLOET MNPABA, CBOGOAbI M 30KOHHbLIE MHTEPECH! OPYMMX NNLL;

2.eCnn 3TO NMPOTUBOPEUUT 30KOHY;

3.B x0e anensgUMOHHOIO M KACCALMOHHOIO NepecMoTpa cyae6Horo akta (3a
NCKIIOYEHMEM CIyYaeB PACCMOTPEHUS Aend AnennsauMOHHOM MHCTOHLMER MO
NPABMIAM Cyda MNEepPBOR MHCTAHLMN).

MNpakTuyeckoe 3HaYeHue
[PU3HAHWE NCKA He SBISeTCS ABTOMATUYECKMM OCHOBAHMEM AN 3aBeplueHus gena. Cyn
06530H NPOBEPUTbL KOK MOSIHOMOUNS MPEACTABUTENS, TOK U AOMYCTUMOCTb MPU3HAHUS UCKA

C TOYKU 3PEHNA 3AKOHA U MnMpaB Opyrmx nnd,.

PaccMoTpeB MHCTPYMEHTbI MOAIOTOBKM Aend 1 ynpaeneHns npoueccom, HIM BC nepexognt
K NpenenaM cyaebHom NpoBEPKM 30KOHHOCTY OCNAPMBAEMOrO OAMUHNUCTPATUBHOIO OKTA.
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I'Ipep,enbl AOBOAOB OTBETYUKA U 3ANpeT BOCNOJIHEHNA MOTUBUPOBKU
AGAMUHUCTPATUBHOIO AKTA

HIM BC 3akpenngeT npasuno, npegycmotpeHHoe AlNK - oTBeTuMK BNpABE CChIIATLCS
NULLb HO Te O60CHOBAHMS, KOTOPbLIE YMOMSAHYTh B AOMUHUCTPATUBHOM akTe (4. 3 cT. 129
ATMK). B aton ceasu cynam npegnucaHo (n. 39 HM BC):

1.He BOCMOHATL NPO6esbl AAMUHUCTPATUBHOIO AKTA, AENCTBUS (6e3nencTems);

2.He JABATb NPABOBYO OLEHKY 4OBOAAM OTBETUMKA, HE OTPAXEHHbBIM B OCMNAPUBAEMOM
OAMUHUCTPATUBHOM OKTE;

3.He BXOOUTb B O6CYXAEHNE LLeneCoobpA3HOCTM OCNAPUBAEMOroO OAMUHUCTRATUBHOMO
aKTQ, AencTens (6espencrems).

MNpwn aTOM cyabl 0O643AHbI YYUTBIBATL CNY4YaM, KOrAA O6OCHOBOHME OKTA B cuily 4. 2 CT. 80
AIMK He TpedyeTcd (n. 39 HIM BC).

NpakTuyeckoe sHayeHue

370 NPOBMIO - OOHA M3 HaMGONEE 3HAYNUMBIX TAPAHTUIA AN UCTLOB, MOCKOSbKY OPraH He
MOXET «0OCTPAMBATL? OGOCHOBOHME CBOEro OKTA B XO4Ee CYAe6HOro pa3bupaTenscTBa.
CyQ OOMKEH OLEHMBATH OKT UCXOAS M3 TeX OCHOBAHMIA, KOTOPbIE 6bINN YKA3AHbI NPWU ero
MNPUHATUN, A HE N3 HOBbLIX JOBOAOB U OGBACHEHMI, NPEOCTABIEHHBIX OTBETYMKOM B XOOE
CYyAe6HOro pasémpaTensCcTea.

MyHkT 39 HIMT BC cnenyeT paccMaTpmBeaTh BO B3anMocesaum ¢ . 15 HIMTBC N2 5.

MyHkT 15 HIT BC N2 5 gonyckaeT, 4To Ccyf MOXET COCNATbCS HA pPeLlleHue, MPUHATOe Mo
PEe3yNETATAM PACCMOTPEHUS OOCYAE6HOM XANOO6bl, €Cfiv He COrMALaeTcs ¢ AOBOOAMM
NCTLA M CYMTAET O6OCHOBAHME TAKOIO PELLEHUS UCHEPMBIBAIOLLMM.

MNyHkt 39 HIM BC 3akpennger 6onee obulee NPOABUIO. MPU MNPOBEPKE 3AKOHHOCTMU
OOMUHUCTPATUMBHOIO OKTA CYH MCXOOMUT M3 TOM MOTUBUPOBKM, KOTOPRAS 6blNA M3NOXEHA B
COMOM OKTe. MIHbIMM CNOBAMM, OTBETYMK HE OOSIXKEH OOMOSNHATb UM MEHSATb OCHOBOHMUS
OKTA yXe B XOOe [OOCYOebHOro O6XANOBAHMA M TeM 6oflee B Xode CyaebHoro
PA36MPATENBCTBA.
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Cyne6Has npakTuka
MpoBepka ¢pakTUUECKMX OCHOBAHUA AAMUHUCTPATUBHOIO AKTA
MoctaHoeneHne CKAL BC N2 6001-23-00-6an/759 ot 31.08.2023 .

CI'IOp KACOCS QOKTA HANOroBOro 0O6CnegoBaHMS, pacriopgaxeHna O npPUoOCTAHOBITIEHUN
PACXOOHbIX OMNepPAaLUn U PELLUEHUA O CHATUU C PErUCTPALMOHHOIO y4yeta no HOC. VcTtew,
TpGéOBOJ’I MPEMU3HATb X HE3AKOHHbBIMU N BOCCTAHOBUTbL PEermctpaumto.

MNosuuua cypa. Cyobl NepBor M ANENAUNOHHOM MHCTAHLMIA YCTOHOBUM CYLLIECTBEHHbIE
NPOLECCyasibHble HOPYLUEHUS: MNOMelleHne QOKTUYECKM He OCMATPWMBANIOCH, QKT
COOEPXAST OWNBKN U MPOTUBOPEUNS, CBEAEHUS O MOHSATbIX OPOPMIIEHBI HEHAONEXALMM
06pPA30M, OTCYTCTBOBAIM $OTO- U BUOEOMATEPMANLI. BpeMeHHoe OTCyTCTBME PAGOTHMKOB
HEe MOXeT POCCMATPWMBATLCH KAK OTCYTCTBME COAMOrO HAMOronaaTENbLUMKA, MNPU 3TOM
OTUYETHOCTb M [OOroBOPbI MOATBEPXAOIM €ro pedrenbHocTb. OpraH He obéecneudnn
MOBTOPHOrO O6CNEeOOBAHNA U He PA3MECTUST MHPOPMALMIO HA MOopTasne, YeM ML
HOTOrOMIATENbLLMKA MPABA NPEOCTABUTL MOSCHEHMUS.

BC cornacuncyg ¢ aTvMmM BbIBOOAMMU, YKA3AdB, YTO OTBETYMK He OOKJA3AJ1 NMpABOMEPHOCTb
CBOUX [LOENCTBUN. Cyﬂ,eéHble AKTbl HMXECTOLALLMX CyOooB OCTABJIEHDI 6e3 M3MEHEHUS,
KOCCALMOHHAS Xan06a OpraHd OTkJIOHEeHA.

BbiBOA M3 cyae6HOM NPAKTUKM

MpuBeneHHble NPUMEepPbl MOKA3bIBAKOT, YTO CYOA MPOBEPSET He TOMbKO POpPMasbHOE
HOMMYME QAOMUHUCTPATUMBHOIO OKTA, HO M TO, 6blIM 1M €ro OCHOBAHMS HAOAEXALMM
06pA30M CHOPMUPOBAHbBI U OTPOXEHbBI CAMUM OPraHOM OO O6pdalleHus B cyd. Ecnu akT
NPWHAT 6e3 OLEHKN CYLLECTBEHHbIX OBCTOATENbCTB, C MPOLECCYASbHbIMU HAPYLLEHUSAMMN
M60 HO OCHOBAHWMW HEMOJHbIX MATEPUASOB, TOKME HEOOCTATKN HE OOMXKHbI BOCMOMHATLCS
HOBbIMM JOBOOOMM OTBETUMKA YXE B XOAe CyaebHOro paséunpaTennbCTBa.

B atom cmbicne n. 39 HIT BC cBA3aH C NpUMHLMMIOM MNPABOBOM OMPEeneneHHOCTU: L0
OOMKHO MOHUMAOTb MOTUBbI MPUHATOTO B OTHOLLEHWM HEro OKTA M3 CAOMOro OKTA, A cyg -
NPOBEPSATb MMEHHO 3TU MOTUMBbLI. AHANIOMMYHASA OrMKA NpocnexmBaeTtcsd v B n. 9 HIMT BC N2
5, COMIACHO KOTOPOMY B OMMCATENIbHOM YACTU PELLEHUS OTPOXAOTCS AOBOAbI OTBETUMKA,
CoAepXaLumecs B OAMUHUCTPATMBHOM OKTE.
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Npo6neMHbIn acnekT

BMecTe C TeM oOTOENbHOrO PA3bICHEHUS TpebyeT BOMPOC O Cyae6HOM 3IKCrnepTuse,
HA3HAYOEeMOM MO MHULMATMBE Ccydd. B oToernbHbiX Crydyasx TAKAS 3KCNepTU3a MOXeT
bAKTUYECKM BOCMONMHUTL HEOOCTATKM OBOCHOBAHUA OAMUHUCTPATMBHOIO QKTA, 4TO
CNOCOBHO BCTYMNATb B MPOTUBOPEUME C 3AMPETOM HA OOMNOMHEHNE MOTUBUPOBKM CKTA B

cyme.
MNpakTuyeckuin BbiBOA,

Mon  pPACCMOTPEHMM f[end LenecooB6pasHO  COMOCTABMASTb  OOBOAbI  OTBETYMKA C
MOTUBUPOBKOM OCMAPMBAEMOro aKTA M O6PALLIATE BHUMAHME CYAd HO HOBblE OCHOBAHMS,
OTCYTCTBOBAOBLLME MPU €ro NPUHATUMN.

ﬂpouenypHaﬂ n MmatepuanbHaa 3aaKOHHOCTb AAMUHUCTPATUBHOIO AKTA

HM BC 3akpennseT OByx3TAMHYIO CTRYKTYPY MPOBEPKM 30KOHHOCTU AAMUHUCTPATUBHOIO
aKTO. Ho nepBoM 3Tane cyfd OLUEHMBOET 30KOHHOCTb M MOSHOTY OAMUHUCTRATUBHOM
npouenypsbl. Ha BTOpoM aTane - 30KOHHOCTb CAMOrO OKTA MO CyLlecTsy. [lpu 3TOM cya
YCTAHOBMMBAET, KOKOE MMEHHO HAPYLLUEHWE MPUBENO UM MO0 MPUBECTU K BbIHECEHMIO
HernpasubHoro akta (nn. 41-42 HM BC).

dopManbHbie U CyLeCTBEHHbIE HAOPYLUEHUS AAMUHUCTPATMBHON NPOLLeAypPbi

HIT BC pasbsicHaeT nogxonbl K onpeneneHmnio GOpMarbHbIX U CYLLECTBEHHbBIX HAPYLLEHWH,
[OMOSIHSAS TEM CAMbIM MOHMMAHME CooePXaHus 4. 1cT. 84 ATMK, ykassisas (M. 41-42 HM BC):

dopMarnbHbie HAPYLUEeHUS CyuwiecTtBeHHble HapyLlueHus
HesHaunTenbHble HAPYLLEHWUS, He 1.HecooTBeTCTBME OKTA UK €ro
3aTPArMBAtoLLME CyLLLECTBO NpoLuenypsl, 060CHOBAHMSA KOHCTUTYLMM 1 HITA,
HEeCnoOCO6HbIE MOBNMATL HO 3OKOHHOCTb 2.0TCYTCTBME UM HE3OKOHHOCTb
OKTA M He yLleMasioLme Nnpasa NPOBOBOrO OCHOBOHUS 15 MPUHATUA
YYQCTHMKOB QOMUHUCTPATUBHOM QKTQ;
npouenypsl. S.HecobnogeHne npuHumnos AlTIK;

4. HenMpaBUIbHOE MPUMEHEHWE

MpaBMNBHBIN, MO CYLLECTBY, OKT HE MOXET MATEePUAbHOrO NPABA;
6bITb MPU3HOH HE3AKOHHbBIM MO OAHMM S.HenosHoe nccnegoBaHne
nnb GOPMAITbHBEIM OCHOBOHUSIM. GAKTUYECKUX OBCTOATENBCTB.
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[BYyXypOBHEBOS CTPYKTYpPO MPOBEPKW, 3akpenneHHas B n. 41-42 HI1 BC, passmBaer
TpebosaHus HIT BC N° 5 Kk MOTMBMPOBOYHOW 4YOCTM cynebHoro peldenus. HIT BC N2 5
TpebyeT, u4TO6bl CyL YCTOHOBMA AKTUYECKME OOB6CTOATENbCTBA, COOTHEC WX C
NPUMEHUMbLIMU HOPMAMK MPABA U YKA3As JOKA3ATENbCTBA, HA KOTOPbLIX OCHOBOHbI BbIBOAbI
cyna. B ceoto ouepenb HIMT BC koHKpeTnampyeT aTOT Nnogxon v pasgenseTr NpoBepKy HA
LOBA YPOBHS:

1.NpoLenypHAs 30KOHHOCTb - COBG/TIOAEHME MOPAAKA MPUHATUS AOMUHUCTPATUBHOIO
AKTQ;
2.MATEPUANbHAS 30KOHHOCTb - MPABUIBHOCTb COMOrO AKTA MO CYLLECTBY.

Mpwn atom HIMT BC dopmynunpyeT Kputepun L9 OUEHKM TOro, SBASETCS M HAPYLUeHWe
GOPMASbHBIM UK CYLLLECTBEHHbIM.

Cyne6Has npakTuka
CyLiecTBeHHbIe HAPYLLUEeHUs npoLueaypbl 06cnegoBaHuUs
MNocTtaHosneHne CKAL Cyaa r. ActaHbl N2 7199-25-00-40/446 ot 24.04.2025 1.

[eno paccMaTpMBANIOChL MO MCKY KOMMOHWM K HOJSIOTOBOMY OPraHY O MPU3HAHWK
HE3OKOHHBIM U OTMEHE PEeLUEeHUSI O CHSATUM ee C PerncTpaumoHHoro ydeta no HAOC.
OCHOBOHMEM OIS CHSTUS CTONM  QKTbl HOMOrOBbIX O6CNEOOBAHWUA, KOTOPbLIMU  6bISO
3APUKCUPOBAHO OTCYTCTBUE HAMOMOMIATENbLLMKA MO IOPUANYECKOMY ALPECY.

Mosuuma cypa. Cyn YyCTAQHOBWI, 4YTO OBCIEOOBAHMS MNPOBEOEHbl C CYLLIECTBEHHbIMU
HOPYLUEHMAMKW: B OKTAX HE YKA3AH agpec HAMoronnaTesbLUnKd, OOMyLIeHbl OLIMOKM B
OQHHBIX MOHSATBIX, OTCYTCTBYIOT CBEOEeHMs 06 o6CneQyemMoM MoMelleHnn 1 BbiBecke. Mpu
STOM KOMMOHUS NPEeOCTABMIA MOSICHEHUS N HOTAPUANBHO YOOCTOBEPEHHbIE LOKYMEHTHI,
NOATBEPXAAIOLLME CMEHY afpeca W OenCTBUTENlbHOEe MecToHaxoxaeHue. OgHOKO OpraH
NX HEOBOCHOBAHHO OTKJIOHMII.

Cyn npu3Han OKTbl O6CNeOBOHUM  HEOOCTOBEPHBIMM U HE COOTBETCTBYIOLLMMMU
TpeboBaHnaM HK, a peweHne O CHATUM C perucTpaymoHHoro ydeta no HAOC -
HE3OKOHHbIM. ANennauMOHHAS WMHCTAHUMS OCTOBMIQ pelleHue MEePBOM WMHCTAHUMKM 6e3
n3MeHeHus. PelleHne O CHATMM C  perncTpaumoHHoro ydyeta no HOC npwusHaHO
HE3OKOHHbIM 11 OTMEHEHO.
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3Ha4yeHre. IOTOT nNPUMEP MOKA3bIBOET, 4UTO OWKMOKM B Mpouedype MoryT ObiTb
CYLLECTBEHHBIMU, €CITY OHW MOBANSASIN HO AOCTOBEPHOCTb BbIBOLOB OPraHa. B ooHHOM gene
HOPYLUEeHUS He O6blnn dopManbHbiMK. OWKMOBKKM B OKTAX O6CMNEOOBOAHUS, OTCYTCTBUE
cBegeHun 06  obCcnemyemMoM  MOMELWEHMM M UFHOPUPOBAHWE  OOKYMEHTOB
HONOroMIATENbLUMKO MOBMAMSAM HA COAM BbIBOL OPraHA 06 OTCYTCTBMM KOMMAHWW MO
agpecy. MNNoatoMy cyn NPU3HAA HE3OKOHHbBIM HE TOMbKO Mpouenypy O6CnefoBAHNUS, HO U
NTOrOBOE PELUEHNE O CHATUMN C PErMCTPAUMOHHOro yyeta no HOC.

Npo6neMHbIn acnekT

Mo HaweMmy MHeHwuto, Mn. 41-42 HI1 BC BHOCHAT BOXHYKO SCHOCTb B CTOHOAPT MPOBEPKM
30KOHHOCTM OAMUHUCTPATUBHOIO AKTA.

Ecim HIM BC N° 5 TOnbko O603HAYAET O6LMIA CTAHOOPT 30KOHHOMO M O60OCHOBAHHOMO
cygebHoro pewenuns, To HIM BC poet 6onee KOHKpeTHble Kputepun. Cyapl OOMXHb
PA3NNYATL HOPYLUEHWS, KOTOpble OENCTBUTENbHO BAMSIOT HA 30KOHHOCTb QKTO, W
HAPYLUEHMS, KOTOPbIE HE UMEIOT TAKOro 3HAYEHUS. BMecTe ¢ TeM nepeyeHb CyLLECTBEHHbIX
HAPYLUEHUIN HE SBNAETCS 3AKPbITHIM.

NpakTuyeckuii BbiBOA

Mpu cchinke HA npoueaypHoe HApyLeHWe LenecoobpasHO O60CHOBATb, KAK OHO
MOBMMNSNO HO COAEPXAHME PEeLLEHUSs TGO HO BO3MOXHOCTb YYACTHUKA PEeasIM30BATL CBOM
NPOBA; OKOHYATENbHYHO OLEHKY CYLLIECTBEHHOCTW HAPYLLEHMS OaeT cyq,.

MGTGpMGHbHClSl 30KOHHOCTb AAMUHUCTPATUBHOIO AKTA

MaTepnanbHas 30KOHHOCTb MPefnonaraeT MpoBepKy COAMUHUCTPATMBHOMO OKTA MO
CYLLECTBY: HOMMUYMS HOLNEXALEro NPaBOBOrO OCHOBOHWS, MPOBUIBHOCTU YCTOHOBNEHWS
baKTUYECKMX OBCTOATENBCTB M COOTBETCTBUS BbIBOAOB OOMWMHUCTPATMBHOIO OPraHad
NPUMEHUMbIM HOPMAM MPABA.

Ha aTom aTane cyn oueHWBOET, MOATBEPXAEHDI S O6CTOATENBCTBA, MOSIOXEHHbBIE B OCHOBY
QKTQ,  OOMYCTUMbIMM WU OOCTOBEPHbIMM  OOKA3ATENbCTBAMM,  MPOBWABHO S
OLOMUHUCTPOTUBHBIA OPIraH UCTOMKOBAS M NMPUMEHUT MOTEPUABHYIO HOPMY U CredyeT nn
NPUHATOE  pPeLleHMe M3 YCTAHOBMEHHbIX  OOCTOATENLCTB, O  MNPW  HAINYUK
QOMUHUCTPATUMBHOMO YCMOTPEHUS — CO6MIOOEH M MPUHLIMIM COpa3MepHOCTU (nogpobHee
cM. nogpasgen 8.3 HacTosLero 063opa).
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MpakTuyeckui BoiBOA

B uncke LenecooBpa3HO PA3rPAHUYMBATL MPOLEOYPHbIE HAPYLLEHUS U MATEePUASIbHO-
npaBoBble OedeKTbl OKTA, OTAENbHO MOKA3bIBAS OTCYTCTBME MPABOBOrO OCHOBOHMS,
HEeOOKA3AHHOCTb PAKTUYECKMX OBCTOATENBCTB JIM6O HEMPOBUIbHOE MPUMEHEHWNE HOPMb
npPaoea.

ABQMUHUCTPATUBHOE YCMOTPEHUE U NPUHL MM COPA3MEPHOCTH

HM BC ycTaHoBAMBOET MpPsSIMylO CBA3b MexXOy OAMUHUCTPATMBHBIM YCMOTPEHMEM W
MPUHLUMMNOM  COPO3MepHOCTU.  [lpn  npoBepke  30KOHHOCTM  AUCKPELMOHHOro
AOMUHUCTPOATUBHOIO AKTA Cyh, O6930H NPOBEPUTD:

1.cooTBeTCTBYET M AOMUHUCTPATMUBHbIM OKT LEeU NPeaoCTABNEHMS MOTHOMOYMS;
2.9BNSETCS M MPUHATBIM HO OCHOBOHUM YCMOTPEHMUS OKT:

© MPUrogHbIM;

0 HEO6XOOUMBIM;

° MPOMNOPLMOHANBHBIM.

HapylweHne xoTd 6bl OQHOrMO M3 YKA3AHHBLIX TPEeOOBAHUI SBASETCH CAMOCTOSATENbHbIM
OCHOBAOHMEM [ MPU3HAHNS OKTA HE3AKOHHbIM (M. 43 HIM BC).

MNpakTuyeckoe 3HaYeHHe
Cyn OOMKEeH He MPOCTO YKA3ATb, YTO AKT SBASETCH COPA3MEPHBIM UM HECOPA3MEPHbIM, A
NoOCnefoBATENBHO OLEHUTb LeNb, NMPUrogHOCTb, HEO6XOOMMOCTb M MNPOMNOPLMOHANBHOCTb
BbIGPAHHOW MEPbI.
Cyne6Has npakTuka

HecopasmepHOCTb OrpAHUYUTENBHOMN MEpPbI
MNocTtaHosneHne CKAL Cyna r. AcTaHbl N2 7199-24-00-4a/1643 o1 16.01.2025 1.
Crop Kacancsg peleHns 06 OrpaHUYEHUU B PACTOPSXKEHUU UMYLLECTBOM B CYET
HONOroBOM 3A0O/MKEHHOCTU. WCTel, yKa3biBAS, 4YTO 3040MKEHHOCTb OTCYTCTBYET, OH

OTHOCUTCS K HW3KOM CTEMEeHM PUCKA, d MMYLLECTBO MCMOSb3lyeTcs B MPOM3BOACTBEHHOWM
OEeATEeNbHOCTU.
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MNosuumna cypa. Cyn oTMeTUn, 4YTO OAMUMHUCTPATMBHBIA OPrAH OrPAHWYM  NPABO
PACNOPSKEHNT UMYLLLIECTBOM, PYKOBOACTBYSCH NULLb GOAKTOM OGXANOBAHUS YBEOOMIIEHNS,
HE YUYMTbIBAS PeasibHble OBCTOATENbCTBA WM CTEMEHb PUCKA. Takas Mepd MPM3HAHAO
HecopaamepHon (cT. 10 AMMK), nockonbky He 6biNa HEOBXOAMMON MU MOMIA MPUYNHUTD
60/bLUMA BpeLn HOMOronaaTENbLUMKY, YeM MPUHECNA nonb3bl obulectsy. Cyn ykasan, yuTo
npw BbiIGOpPEe CPEenCcTB BO3OENCTBUS OPraH 06830H OLUEHMBATb MPUIOQHOCTb W
HEO6XOOMMOCTb OrPAHUYEHUS, O TAKXE €ro MPONOPLMOHANBHOCTb 30KOHHOW LEenu.
PelweHne NPM3HAHO  HE3AKOHHBIM  MMEHHO  M3-30  HEeCOOMIoOeHMs  MPMHLMIA
COPQ3MEPHOCTM.

3HaueHue. DTOT NPUMEP MOKA3LIBAET, YTO OPraH AOSXeH O60CHOBATL CBOK Mepy yxe B
MOMEHT MPUHATUS peLleHna. ECnn B akTe He OLEeHEeHbl peasibHble O6CTOATENbCTBA, CTEMNEHb
PUCKA M COPA3MEPHOCTb OMPAHUYEHNS, OPraH HEe MOXET MCMPABWUTb 3TOT HEeQOCTATOK
TONbKO B cyde.

MpuMeHeHMe YeTbipex3TaNHOro TeCTa COpa3MepHoOCTH
MNocTtaHosneHne CKAL Cyna r. AcTaHbl N2 7199-24-00-4a/1310 ot 15.10.2024 .

Cnop kaconcs NpPeanucaHMs O HO3HAYEHWM BHEMIAHOBOM TEMATMYECKOM HANOrOBOWM
MPOBEPKMN N YBEOOMNEHUS O PEe3ySbTATAX MPOBEPKKU, MO KOTOPbLIM HAMOronaaTesnbLUMKY
6binn goHaymcnedbl HOC n KIMNH.

B kauyecTBe OCHOBOHWS O/ HO3HOYEHUS MPOBEPKW OPraH COCNANCS HA MpoBedeHue
Bble34HON TAOMOXEHHOW NMPOBEPKM, OOHAKO MHbIE OBCTOSTENBCTBA, NPERYCMOTPEHHbIe HK 1
MK ons TaKkoro BMOA KOHTPONS, B MPEAnMCAHMM OTCYTCTBOBASIM.

MNosuuua cypa. Cyn yCTAOHOBWUI, YTO HONOrOMIATENBLLMK OTHOCUTCS K KOTErOPUN CPEQHErO
NPEanPUHUMATENBCTBA U HEe GBMASETCS CY6bEKTOM BbICOKOro pucka. [lpu atom vy
HONOroBOrO OProHA WMENNUCb MEHee OBPEMEHUTENbHLIE WHCTPYMEHTbHI  HAIOroBOro
QOMUHUCTPUPOBAHNS (KOMEPAbHBIN KOHTPOb, MPeabaBieHne MCKOB O MPUHAHUK COEMOoK
HeoencTeuTeNbHbIMM). MNpoBeaeHne BHEMNAHOBOM Bble3OHOM MPOBEPKM 63 HAOIEXALLMX
OCHOBOHWI HEe COOTBETCTBOBASIO  KPUTEPUSAM  MPUFOQHOCTM, HEOOXOOAMMOCTU W
NPEOMNOPLMOHANBHOCTM, 3AKPENNEHHBIM B MPUHLMMIE copasmepHocTu (cT. 10 AMMK).

AnennaumMoHHAa KOMerns Cornacunach C BbIBOAOMUM CYyAA NepPBOM MHCTAHLMMU M OCTOBUAC
peweHne 06 YOOBMETBOPEHUN WCKA 6e3 U3MEHEHWH, ANenNFUMOHHAS  Xano6a
LenapTaMeHTa OTK/IOHEHA.

3HauyeHue. [JOHHbIM NPUMEP MOKA3bIBOET, KOK MPUHLMM COPA3MEPHOCTU MPUMEHSCS K
MepaM, OrPAHUYMBAIOLLMM MNPOBA  HOMOronaatenswmka. PaKTUYecKu cyn NPUMEHWUS
YeTbIPEXSTAMHBIA TECT COPA3MEPHOCTH, BbiTekaoLmin 13 cT. 10 n 11 AMNMK v oTpaXeHHbIV B
n. 43 HIM BC.
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MNpakTuyeckoe sHaYeHue

[0 HOLWEMY MHEHWIO, 3aKpPenfieHne YETbIPEXITAMHOroO TECTA COPA3MEPHOCTM HA YPOBHE
HM BC npugoer aToMy nogxody 06430TenbHbin  xapakTep. Cyobl  OOMXHbl  HE
OrPAHNYMBATLCH OOBLLEN CChIIKOM HA MPWHLMA COPO3MEPHOCTWU, O MNOCNEAOBATENBHO
NPoBeEPSTb Lefb, MPUrogHOCTb, HEOB6XOOMMOCTb U MPOMOPLMOHANBHOCTb BbIGPAHHOWM
Mepbl. TO OCOBEHHO BOXHO [OJ19 HANMOMOBbIX CMOPOB, FOe OPraHbl HePenko MPUMEHSOT
OrPOHUYUTESNBHBIE  MEPbLl UK ONPEENsoT BOMPOCHI  HAMOrOBOW MPOBEPKM 6e3
WHOMBUOYQNBHOM OLEHKM TOro, HACKOSIbKO TAKAS Mepd OEWNCTBUTENbHO HeootxoOouMma,
NPUrogHA U NPOMOPUMOHAMBHA, WUCXOAS U3 MNPenoyCMOTPEHHOM  30KOHOM  Lienu
NPEenOCTABIEHHOMO MOSIHOMOUMS.
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HecmoTps Ha cnuctemaTmampytoLlyto posnb HIM BC N2 2, psg BOMpoOCOB OCTAETCS OTKPbIThIM.

NocnepoBartenbHbie BO3BPATbI UCKA MO PA3HbIM OCHOBAHUAM. Kputepuii yCTPAHMMOCTU
HemocTaTkoB mcka (n. 9 HIM BC) He peluaeT npoéneMy NocneaoBaTesbHbIX BO3BPATOB MO
PA3MYHBIM OCHOBAHMAM CT. 138 AllNK nocne oTMeHbl npegplaylero onpegeneHms o
BO3BpATE. [TPAKTUKA MOKA3LIBAET, YTO NPU HOBOM PACCMOTPREHUM CyL, MOXET M36PATb MHOE
OCHOBOHME OJ19 BO3BPATA, YTO 3ATAMMBOET OOCTYM WUCTLA K PACCMOTPEHWUIO Cropd Mo
CYLLEeCTBY M CHMXAET NPeacKalyeMOoCTb MpoLecca.

OcnopuMOCTb MPOMEXYTOYHbIX GAKTOB HanoroBoro KoHtpons. OTCyTCTBYyeT enuHOs
Mo3nNLMS MO MPOMEXYTOUHBIM OKTAM HAMOroBbiX opraHoB (npukasbl KM o HasHadyeHun
npoBepku, agpecoBaHHbie [, a He HanoronnaTtesnbLmky). COBOKYMHOCTb O643ATENbHbIX
NPU3HAKOB OOMWHUCTPATMBHOrO akTa u3 n. 21 HI BC nopoxpoer HoByto
HeonpeneneHHoOCTb, MOCKOMbKY POPMANBbHO TAKME OKTbl HE UMEKOT  BHELUHEewN
HOMPABNEHHOCTU B OTHOLLUEHWU HOMOTrOMAATENbLMKA, OOAHAKO MMEHHO HA MX OCHOBAHWUU
NHULMUPYETCS NpoBepPKA, HEenoCpencTBEHHO  3ATPArMBAIOLLASA ero npaBa.
EoVHOO60a3HbIM NOAX0n K MX OCMTIOPUMOCTH B Cyge6HOM NPAKTUKE MOKA HE CITIOXMUIICS.

SKcTeppuTOopUuanbHAs NOACYAHOCTb NOCNe NPUHATUSA UCKA. [TpaBMIO 06 OOHOKPATHOCTU
PEANU3ALUM MPABA HO SKCTEPPUTOPUASTBLHYIO NoacyaHocTs (M. 30 HIM BC) Bo B3anMocssan
C TPebOBAHMEM 30A8BUTL O TAKOM BbLIGOPE TOMLKO MPW Mogadye WCKA  SBMSeTCs
orpaHunYmnTenbHbIM TonkoBaHMeM 4. 1 c1. 107 AMMK. bykBanbHoe TonkoBaHue 4. 1 cT. 107
AMMNK  pgonyckaeT BbI6GOP 3KCTEPPUTOPUANBHOM MNOACYOHOCTM W MO  AEenaMm, yxe
HOXOOAWMMCS B MNPOW3BOACTBE Cydd, QOO HA3HAYeHUs pena K cygebHoMy
paséupartenbctey. HIM BC, HanpoTuB, CBA3BIBOET pPeanm3auuio 3TOro MPaBA TOMbKO C
MOMEHTOM MOAAYM WMCKA. TaKOW noaxon O6eCrneymBaeT CTAOUIBHOCTb MPOLEecca W
CHUXAET PUCK 3M10ynoTpetneHnin, OOGHAKO CyXaeT npegycMoTpeHHyto AlNK BO3MOXHOCTb
MCTUA BbLIGPATbL MHOM Cyd HO POHHEW CTagMM MNOArOTOBKM Aena K cyae6HOoMy
PO36MPATENBCTBRY.

Mpepenbl aktusHon ponu cypa. CooTHOLWEHWe TpeboBaHus n. 39 HI1 BC o 3anpete
BOCMOSTHEHUS MOTUBMPOBKM OAMUHUCTPATMBHOIO OKTA B Cyde M MPOBA CYOO HO3HOYAUTb
CyOEOHYIO 9KCMepTndy Mo COOCTBEHHOM WHWLMATMBE TPeOyeT OOMOSHUTENBHOIO
PA3BIACHEHWNS, MOCKOSbKY CyoebHAs 3KCMepTu3d, HO3HAYEeHHAs CydoM MO BOMPOCOM,
KOTOPbIE OPraH HEe UCCNEenoBAN MPU MNPUHATUM AKTA, CMOCOBHA BOCMOMAHUTL HEAOCTATKM
ero o60CHOBAHMS.
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Npepenbl oTnoxeHus cype6Horo paséuparenbctea. HI1 BC He koHkpeTusmpyet
MPOLECCyarbHble MOCAEOCTBUA MPEBLILLIEHUS OPUEHTMPA «HE 6oree ABYX OTNIOXeHWUn» (m.
44 HM BC), ocTaeTcd HESACHbIM, SBMSETCHS IM CUCTEMATUYECKOE MPEBbILLEHNE 3TOro
OPUEHTUPA CAMOCTOSATESbHBIM MPOLECCYASIbHBIM HAPYLUEHNEM N MOANEXUT SIM OHO YYETY
npwv NepecMoTpe CyaebHbiX AKTOB.

B uenom HIl BC noBbllLaeT onpeneneHHoOCTb AAMUHUCTPATMBHOIO MpoLecca, OgHAKO
OOHOBPEMEHHO TpebyeT OT CTOPOH 605e€e PAHHEro W TLATENbHOrO0 GOPMUPOBAHKUSA
no3vuMmM no HOOnNyCTUMOCTUM WCKA, MNpPenMeTy OCMApUBAHMS M Npenenam cyneéHom
npoeepkn. OKOHYATENbHOE 3HAYEHME OTAENbHbBIX PA3bICHEHUN 6yOeT 3ABMCETb OT TOrO,
HOCKOSBbKO €0UHOOB6PA3HO OHM BYOYT NPUMEHSATLCS CYLAMM.

HIMT BC N° 2 gBngetca BAXHbIM 3TAMNOM B PA3BUTUM QOMUHUCTPATUBHO-MPOLLECCYASIbHOMO
npaea KazaxcTaHa. [ocTaHoBneHne pa3BMBAET MNOAXOAObl, paHee 3akpennenHble B HIT BC
N2 5. Ecim HIM BC N® 5 3akpennger o6Lyto NIOrMky OOMUMHUCTROTMBHOMO MPOLLEeCCa U
COOEPXOHUS pPEeLUEeHNs Cyod 4epes3 [OBYXITAMHYK MPOBEPKY WCKA, OOMYyCTUMOCTb WU
O60CHOBAHHOCTb, TO HI1 BC HaMNOMHSET 3Ty OCHOBY KOHKPETHbIMM MPOLECCYOSIbHbIMU
NHCTPYMEHTOMMU.

HM BC cuctemMatMsmpyeT KItoUeBblE BOMPOCH], KOTOPbIE BO3HWKAAM B MPOKTMKE
npuMeHeHns AlMMK. OH yTouHgeT NpaBMaa MOgAYM M BO3BPATA OAMUHUCTPATMBHOIO UCKQ,
CO6MOAEHNS 0OCYyOe6HOro nopsaka, onpepeneHns NOACYOHOCTMH, OLEHKMN
OAMWHUCTPATUBHOIO AKTA, MPOBEPKU OUCKPELMOHHBIX PELLEHUA N MPUMEHEHNS NMPUHLLMMG
COPA3MEPHOCTH.

B coBokynHOCTW pasbsicHeHns HIT BC oxBaTbiBAKOT NpOBEPKY AOMUHUCTPOATUBHOMO UCKQ,
BO3BPAT N YCTPAHUMOCTb HegocTaTkos, IYC n cpoku, npegMeT aAMUHUCTPATUBHOIO UCKQ,
OKTMBHYIO POSb Cyad, npenenbl MNPOoBEepPKUM 3AKOHHOCTU AOMUHUCTPATUBHOIO OKTA WU
CreumansHyo NOACYLHOCTb.

MpakTnyeckoe 3HadyeHwe HI1 BC coctomT B TOM, YTO OH OOET CYAaM M YYACTHUKAM
npouecca 6onee NoHATHbIeE OPUEHTUPSI. 019 UCTLOB 3TO NO3BONSET TOUHEE BbICTPAMBATH
NPOLECCYANbHYIO CTRATENMMIO U 3APAHEE YUYNTbIBOTb PUCKM OMYCTUMOCTM UCKA. [1n19 cynos
3TO 06ecneunBaeT 6ofee eaMHOOBPA3HbIN NMOAXOA K PACCMOTPEHMIO AOMUHUCTPOTUBHBIX
CMOPOB U CHUXAET PUCK GOPMASIBHOIO MU NPOTUBOPEUMBOTO NpumeHeHus AlTK.
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[pyBEeOEHHbIN HUXE YeK-INCT MpegHA3HA4YeH N NPOBEPKM AOMUHUCTPATUBHOIO MCKA OO
ero nogoum B cyd. Ero umcnonb3oBaAHWE MO3BOMASET MOCAEOOBATENbHO OLEHUTb
OOMYCTUMOCTb 30SBNIEHHbIX TPEOOBAHUIM, KOPPEKTHOCTL ONpeneneHns npeameTa cropa,
coénogeHne 0693aTeNbHbIX MNPOLECCYASIbHbIX YCIOBMIA UM OOCTOTOYHOCTb [OOBOAOB,
NoATBEPXAAKOLLMX HE3AKOHHOCTb OCMAPUMBAEMOro OAMUHUCTOOATMBHOIO QKTA, OENCTBUS
nnu 6e3nencTens.

Yek-TMCT MOXET MCMOMb30BATHCS KOAK MPW MEPBOHAYABHOM GOPMUPOBAHMM MPABOBOW
NoO3ULMKN, TOK U NPK GUHANBHOM MPOBEPKEe MNPOEKTA CAMUMHUCTPATMBHOIO MUCKA nepefq
nogayen B cyd. Ecnu mucrey 3asBNSeT HECKONbKO TPe6OoBAHMA NGO OCMnapuBAET
HECKONbKO CAMMHUCTPATMBHBIX OKTOB, COOTBETCTBYIOLLAS OLEHKA AOSXKHA MpOBOONTHCS
OTOESbHO MO KAXAOMY TPEBOBAHMIO M KAXOO0MY MPeaMeTy OCNapUBAHMS.

Ao nogaun agMMHUCTPATUBHOIrO UCKA PeKOMEHAYeTCs:

onpenennTb HaONexawmn Bua OAMUHUCTPATMBHOIO WCKA U MPOBEPUTD,
COOTBETCTBYET SN €My KOXO0e 30sBIeHHOE TPEBOBAHNE;

MPW 30SBIEHNN HECKOIbKMX TPEB0BAHUM MPOBEPUTb MX B3AMMOCBSA3b U OTAENbHO
060CHOBATL AOMYCTUMOCTb KOXA0ro TPe60BAHUS;

onpenenntb HaOeXadlmMn npegMeT OCMApWBAHUA U YCTOHOBUTbL, BNeYeT nu
COOTBETCTBYIOWMA  OOMUHUCTPATMBHBIA  OKT, OEenCTBMe UM 6e3nencrene
HenocpenCTBEHHbIE MPABOBbIE MOCNEACTBUA 0119 UCTUJ;

onpenennTb HOQNEeXALEro OTBETYMKA MO KAXAOMY TPEOOBAHMIO, BKJIKOYAS
OPraH MNM  JOMKHOCTHOE NMUO, MNPUWHSBLUME OCNAPUBAEMbIA  OKT  JM60
COBEpPLUMBLUME OENCTBME NN 6e30eNCTBUE;

NPOBEPUTb PA3MEP TOCYAOPCTBEHHOM MOLUMMHBI, PEKBU3UTbI NS YMaaTbl W
MPUNOXNUTb K UCKY OOKYMEHT, MOATBEPXAAIOLLMIA ee ynnaTy;

onpenennTb Hammume o06a3aTENbHOrO AOCYOAe6HOro nopsaka O6XAnOoBAHUS U
o6ecneynTb NPeacTaBieHne 0OKA3ATENbCTB ero CoO60aeHUS;

YCTAHOBUTb CPOK OépOLLLeHVIﬂ B Cyd, MOMEeHT HA4dna ero UCHMNCrieHna u, rnpu
HaIn4mnMm  nponycka, noarotoBnTb O60CHOBAHME YBAXUTESJIbHOCTN  MNPUYNH U
3dagBrieHne © BOCCTAHOBNIEHNKM CPOOKA,

YKA3ATb CY6bEKTMBHOE My6nMUYHOE MPOABO MM 3C0KOHHBIA MHTEpEeC WUCTLQ,
HAPYLLUEHHbIE OCNAPMBAEMbBIM OKTOM, AENCTBMEM UMK 6€30ENCTBUEM;

NPOBEPUTb MOABELOMCTBEHHOCTb CMOPd OAMUHUCTPOATUMBHOMY cydy, d TAKXe
NPOBUMBHO  OMpPefenvTb  TePPUTOPUANbHYIO,  CMELMANbHYIO MM UHYIO
YCTOHOBMNEHHYIO 30KOHOM MOACYAHOCTb;
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nPW  HOMMYMM  MPU3HAKOB  MHBECTULMOHHOIO  CMopd,  3M1eKTPOHHOro
QOMUHUCTPOTUBHOIO OKTA WM UHbIX OCHOBOHUI CMEeLMasbHOM MNoACYOHOCTH
OTOENbHO O60CHOBATL BLIGOP CYAd M MPUIOXUTb MOATBEPXAAIOLLME JOKYMEHTI;

NPU UCMOMb3OBAHUMN MPABA HA 3KCTEPPUTOPUANBbHYIO MOACYAHOCTb 30SBUTb O
COOTBETCTBYIOLLEM BbI6OPE OOHOBPEMEHHO C Nogdyer AAMUHUCTPATUBHOIO UCKA;

PO3rPAHMYNTL  MpouedypPHble UM MATEePMANbHO-MPABOBLIE  HAPYLLEHMS,
LOMNYLEHHbIE OOMWHUCTPOTUBHBEIM OPraHOM, W OMPEnEenUTb WX 3HAYEeHWE Ons
paspeLLeHus cnopa;

No KOXAOMY MpouenypHOMY HOPYLLIEHUIO OB60CHOBATb €ro CyLEeCTBEHHOCTL U
BMNSHME HA MOMHOTY OOMUHUCTPOTMBHOM MNPOUEnypPbl, COOEPXAHME MPUHSTOrO

pewenHnd n 3aAKOHHOCTb AAMUHUCTPATMBHOIO AKTA;

CCI)Ole/IpOBCITb nepeyvyeHb OoKA3ATeNbCTB, NOOTBEPXOAKOLLIMNX O6CTOATENBCTBA,

HO KOTOpPble CCbIIOeTCs UCTel,

ocnapmMBaeMoro dkTa.

BKJIIOUAS  OOKYMEHTHI
npoxoxgeHnn [OYC, cobnogeHnn Ccpoka,

O nolyyeHun QaKTaq,
HApyLweHnn npas wm nocnegcrBmdax

[MocnepoBaTENbHOE NPOXOXAEHNE YKA3AHHBIX TAMOB MO3BOSSET CHU3UTH PUCK BO3BPATA
MCKA, UCKTIOUMTb OWMBKM B onpefeneHnn npegMeta M Ccnoco6d 3aMThl, O Takxe
CHOPMUMPOBATL MPOLLECCYASTbHO YCTOMUYMBYIO MO3ULMIO MO AOMUHUCTOATUBHOMY CMOPY.

PABWUJIb KACCUJIbIOB
YNpaBAdOLLNM NAPTHEP

+7 705 33077 03
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+7727 3271218
contact@kplaw.kz

r. AnmaTel, np. JocTbiK, A. 38, 4 atax, oduc Alé,
BusHec-ueHTp «Ken-Lana»
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	ВВЕДЕНИЕ
	9 апреля 2026 г. Верховный Суд Республики Казахстан («ВС») принял Нормативное постановление № 2 «Об отдельных вопросах применения процессуального законодательства по административным делам» («НП ВС»/«НП ВС № 2»), которым даны разъяснения по ряду значимых вопросов применения Кодекса Республики Казахстан от 29 июня 2020 года № 350-VI «Административный процедурно-процессуальный кодекс Республики Казахстан» («АППК»).
	Принятие НП ВС стало результатом почти пятилетнего практического применения АППК и необходимости выработки единых ориентиров для судебной практики. За этот период были выявлены не только вопросы, требующие разъяснения, но и сформированы подходы, отраженные в отдельных постановлениях СКАД ВС, а затем КСАД. Накопление таких правовых позиций потребовало их систематизации и закрепления на уровне обязательного нормативного постановления Верховного Суда.
	Вместе с тем отдельные разъяснения НП ВС не только обобщают практику, но и фактически формируют новые процессуальные ориентиры по вопросам, которые ранее прямо не были урегулированы АППК или решались судами неодинаково. Это повышает практическую значимость НП ВС, но одновременно требует осторожного применения его положений, особенно в тех случаях, когда разъяснения фактически восполняют пробелы или меняют сложившиеся процессуальные подходы.
	В этой связи НП ВС следует рассматривать не как разрозненный набор процессуальных разъяснений, а как попытку обобщить уже сложившиеся подходы административных судов, закрыть сформировавшиеся пробелы и придать им обязательное значение для дальнейшего правоприменения. Исходя из этого, в настоящем обзоре внимание уделяется ключевым разъяснениям НП ВС, их соотношению с нормами АППК и практическому значению для участников административного процесса с опорой на сложившуюся судебную практику.
	Прежде чем перейти к детальному анализу отдельных положений, обозначим основные практические выводы обзора.

	КЛЮЧЕВЫЕ ВЫВОДЫ
	Вывод 1. Предварительная проверка административного иска
	НП ВС № 2 во взаимосвязи с НП ВС № 5 усиливает значение предварительной проверки административного иска. На этой стадии суд должен оценивать допустимость иска, соблюдение досудебного порядка, сроки, подсудность, форму обращения и устранимость недостатков до перехода к рассмотрению спора по существу.

	Вывод 2. Досудебное обжалование и сроки
	Добровольное обращение с досудебной жалобой не должно ухудшать положение истца. Однако срок обращения в суд исчисляется с даты получения ответа на первое обращение в вышестоящий орган; последующие жалобы этот срок не возобновляют.

	Вывод 3. Предмет оспаривания
	НП ВС № 2 систематизирует признаки административного акта, административного действия и электронного административного акта. Для налоговых споров это особенно важно при выборе предмета оспаривания: не каждый документ налогового контроля является самостоятельным административным актом.

	Вывод 4. Промежуточные акты налогового контроля
	Несмотря на систематизацию признаков административного акта, вопрос о самостоятельной оспоримости отдельных промежуточных актов налоговых органов по-прежнему остается неоднозначным и требует оценки с учетом их правовых последствий для налогоплательщика.

	Вывод 5. Активная роль суда
	Разъяснения об активной роли суда конкретизируют формы судебной инициативы при подготовке и рассмотрении дела. При этом активная роль суда не отменяет обязанности сторон обосновывать свою позицию, а пределы судебной инициативы остаются предметом дальнейшего толкования.


	Вывод 6. Подведомственность и подсудность
	НП ВС № 2 уточняет критерии разграничения публично-правовых и частноправовых споров, а также правила инвестиционной и экстерриториальной подсудности. Для истца это повышает значение правильного выбора суда уже на стадии подачи иска.

	Вывод 7. Мотивировка административного акта
	Административный орган не должен восполнять в суде мотивировку, отсутствующую в оспариваемом акте. Судебная проверка должна исходить из тех оснований, которые были положены в основу административного акта при его принятии.

	Вывод 8. Административное усмотрение и соразмерность
	При проверке дискреционных актов суд должен последовательно оценивать цель, пригодность, необходимость и пропорциональность выбранной меры. Для налоговых споров это усиливает значение аргументов о чрезмерности примененных ограничений.

	1. НОРМАТИВНЫЕ ОСНОВЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА
	НП ВС № 2 начинает разъяснение отдельных вопросов административного судопроизводства с базовых процессуальных ориентиров: принципов АППК, иерархии нормативных правовых актов и пределов субсидиарного применения ГПК. Такой подход имеет практическое значение, поскольку именно эти ориентиры определяют выбор применимой нормы, соотношение АППК и ГПК, а также пределы использования общих процессуальных правил при рассмотрении административных дел.
	Практическое значение
	Данное разъяснение имеет системное и практическое значение: при коллизии правовых норм суд обязан применять акт более высокой юридической силы, а при противоречии национального законодательства ратифицированному международному договору - руководствоваться положениями такого договора.
	Пункт 2 НП ВС также содержит ссылку на субсидиарное применение ГПК в административном судопроизводстве и указывает, что нормы ГПК применяются в пределах, установленных отсылочными нормами АППК.
	Так, к примеру, АППК прямо отсылает к ГПК в части применения принципов, не противоречащих положениям АППК (ч. 3 ст. 6 АППК), норм о представительстве (ч. 2 ст. 26 АППК), основных прав, обязанностей и порядка привлечения эксперта (ч. 1 ст. 33 АППК), замены судьи в случае отвода или самоотвода (пп. 1) ч. 2 ст. 111 АППК), судебных расходов (ст. 122 АППК), восстановления процессуальных сроков (ч. 7 ст. 136 АППК), отдельных процессуальных действий по подготовке дела к судебному разбирательству (пп. 10) ч. 2 ст. 138, пп. 2) ч. 4 ст. 138, ч. 5 ст. 138 АППК), обеспечения иска (ст. 139 АППК) и других вопросов.

	Практический вывод
	При подготовке позиции целесообразно исходить прежде всего из специального регулирования АППК. Нормы ГПК применяются в случаях, прямо предусмотренных АППК, а также в иных случаях, когда их применение допустимо с учетом природы административного судопроизводства и не противоречит АППК.


	2. ПРОВЕРКА АДМИНИСТРАТИВНОГО ИСКА: ФОРМА, ВОЗВРАТ И ДОПУСТИМОСТЬ ТРЕБОВАНИЙ
	Значительная часть разъяснений НП ВС посвящена вопросам, которые суд разрешает до перехода к проверке законности оспариваемого административного акта по существу: форме обращения, основаниям возврата иска и порядку устранения его недостатков, тождественным искам и субъективным публичным правам.
	Этот блок разъяснений следует рассматривать во взаимосвязи с п. 6 Нормативного постановления ВС РК от 29 ноября 2024 года № 5 «О судебном решении по административным делам» («НП ВС № 5»). Согласно п. 6 НП ВС № 5, проверка административного иска состоит из двух последовательных этапов:
	проверка допустимости иска - подведомственность, подсудность, форма иска, соблюдение досудебного порядка, срок;
	проверка обоснованности иска - законность административного акта по существу и наличие нарушения прав истца.
	Возврат иска относится к первому этапу, то есть к проверке его допустимости. Именно на этом этапе суд должен установить, имеются ли процессуальные препятствия для рассмотрения дела. При этом, если дело рассматривается по существу, сведения о допустимости иска должны быть отражены в описательной части решения (п. 6 НП ВС № 5).
	Таким образом, НП ВС № 5 закрепляет общий подход к разграничению допустимости и обоснованности административного иска. Рассматриваемое НП ВС развивает этот подход применительно к проверке административного иска, включая его форму, возврат и допустимость требований, чтобы по возможности не допустить ограничения доступа к судебной защите по формальным причинам.
	2.1. Форма обращения в суд: административный иск вместо заявления или жалобы
	Пункт 3 НП ВС исходит из того, что обращение в суд по административному делу должно быть оформлено как административный иск. Однако подача обращения под иным названием - например, как заявление или жалоба - рассматривается как устранимый недостаток, который исправляется до предварительного слушания и не препятствует дальнейшему рассмотрению дела.
	Критерий устранимости недостатков
	2.2.1. Момент разрешения вопроса о возврате иска и взаимосвязанные требования
	Значение. Допустимость одного взаимосвязанного требования и обоснованность другого были фактически разрешены одновременно, что сузило границу между двумя этапами проверки иска. Указанное обстоятельство существенно затрудняет реализацию права на своевременное рассмотрение и разрешение дела и права на судебную защиту.
	2.2.2. Повторный возврат иска по иному основанию

	В публично-правовых отношениях не допускается предъявление иска лицами, чьи права, свободы и законные интересы оспариваемыми актами или действиями не нарушаются, не ограничиваются и иным образом не умаляются. При этом бремя доказывания обстоятельств нарушения прав и размера убытков возлагается на истца.

	Практическое значение
	Абстрактной заинтересованности или несогласия с актом органа для предъявления иска недостаточно. Суд, реализуя принцип активной роли (ст. 16, 116 АППК), проверяет, затронуты ли конкретные права, свободы или законные интересы истца, то есть именно его права, а не права третьих лиц. Это не освобождает истца от обязанности обосновать нарушение своих прав, однако суд не ограничен формулировкой исковых требований при определении существа спора.
	Согласно ст. 129-130 АППК, по иску об оспаривании бремя доказывания законности акта несет ответчик. Вместе с тем истец обязан доказать:
	какое именно субъективное публичное право нарушено;
	что это право принадлежит именно ему, а не третьим лицам;
	каким образом оспариваемый акт или действие нарушает либо реально угрожает нарушить это право.
	Изложенное указывает, что НП ВС наполняет двухэтапную проверку административного иска конкретным содержанием:
	на этапе допустимости суд проверяет, является ли истец адресатом обременяющего акта или иным лицом, чьи права могут быть нарушены;
	на этапе обоснованности суд проверяет, действительно ли нарушение имело место.
	Такое распределение бремени доказывания не исключает активной роли суда. Суд не ограничивается позициями сторон и вправе по собственной инициативе истребовать необходимые доказательства. Содержание и пределы активной роли суда подробно рассматриваются в разделе 7 настоящего обзора.
	На практике суды уже отражают такой подход в структуре судебных решений, выделяя отдельный раздел «Допустимость иска».

	Судебная практика
	Пример. Возможное нарушение прав адресата обременяющего административного акта
	Решение СМАС г. Астаны № 7194-23-00-4/991 от 18.05.2023 г.
	Позиция суда. В описательной части решения суд отразил следующее:
	«Допустимость иска: административный иск является допустимым (то есть подан к надлежащему ответчику, своевременно). Истец является адресатом обременяющего административного акта, в связи с этим нарушение его прав и законных интересов является возможным (ст. 132 АППК) и, соответственно, обладает правом на предъявление иска».
	Значение. Этот пример показывает, что если истец является адресатом обременяющего административного акта, то уже на этапе допустимости можно признать, что нарушение его субъективных публичных прав является возможным. Следовательно, он обладает правом на предъявление административного иска.
	Это позволяет исключить ситуации, когда в административный суд обращаются лица, которые формально связаны с публично-правовым спором, но не являются непосредственными адресатами оспариваемого акта и не доказывают нарушение собственных прав.

	Практический вывод
	В иске целесообразно отдельно указывать, какое субъективное публичное право принадлежит истцу и каким образом оно нарушено либо поставлено под реальную угрозу.

	3. ДОСУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК И СРОКИ ОБРАЩЕНИЯ В СУД
	Самостоятельный блок разъяснений касается соблюдения досудебного порядка урегулирования спора и исчисления сроков обращения в суд.
	Согласно п. 14 НП ВС, основанием для возврата иска по пп. 1) ч. 2 ст. 138 АППК могут быть:
	неуказание в административном иске сведений о соблюдении досудебного порядка;
	непредставление документов, подтверждающих соблюдение досудебного порядка;
	представление недостоверных сведений о соблюдении досудебного порядка, если это стало известно суду в ходе предварительного слушания или судебного разбирательства.
	При этом возврат иска возможен только при условии, что возможность применения досудебного порядка еще не утрачена (см. подробнее подраздел 3.2 настоящего обзора).
	3.1. Обязательный и добровольный ДУС
	На практике нередко возникали ситуации, когда закон позволял истцу обратиться непосредственно в суд без прохождения досудебного порядка, но истец добровольно обращался с досудебной жалобой.
	После этого суды иногда приходили к выводу, что месячный срок для подачи иска нужно исчислять не с даты ответа на жалобу, а с даты принятия административного акта. В результате иск возвращался как поданный с пропуском срока. НП ВС устраняет эту проблему, разъясняя в п. 17 НП ВС следующее:
	«Отсутствие в законах норм о порядке досудебного урегулирования спора не лишает лицо права обратиться с жалобой в административный орган, к должностному лицу, вынесшим оспариваемый административный акт, совершившим оспариваемое административное действие (бездействие), а также к вышестоящему административному органу, должностному лицу, рассматривающим жалобы, в срок, установленный АППК.
	При наличии достоверных сведений и документов, подтверждающих действия истца по урегулированию спора в досудебном порядке, сроки для подачи иска в суд следует исчислять в соответствии со ст. 136 АППК. При этом срок исчисляется со дня получения ответа на первое обращение истца в вышестоящий орган».


	Практическое значение
	Таким образом, добровольное обращение к досудебному порядку не должно ухудшать положение истца. Если истец подтвердил, что он действительно предпринимал действия по досудебному урегулированию спора, срок для подачи иска в суд должен исчисляться с даты получения ответа на первое обращение в вышестоящий орган.

	Судебная практика
	Пример 1. Добровольный ДУС и исчисление срока от ответа вышестоящего органа
	Определение СКАД Мангистауского областного суда № 4799-23-00-4ам/50 от 07.09.2023 г.
	ТОО «B» обратилось в суд с административным иском к ДГД по Мангистауской области об оспаривании действий по приостановке танкера и отбору образцов товаров. Определением СМАС Мангистауской области от 10.07.2023 г. иск был возвращен. Суд первой инстанции исходил из того, что по данной категории дел ДУС не предусмотрен, а потому срок следует исчислять с даты совершения оспариваемых действий ДГД (2–3 марта 2023 г.), соответственно, иск, поданный 11 мая 2023 г., расценен как поданный с пропуском срока.
	Позиция суда. Апелляционная инстанция отменила это определение. СКАД указала, что поскольку у ДГД имеется вышестоящий орган - КГД, истец был вправе добровольно обратиться с жалобой. ТОО подало жалобу 14 марта 2023 г., получило ответ 14 апреля 2023 г. и в течение месяца - 11 мая 2023 г. - предъявило иск в суд. При таких обстоятельствах апелляционная инстанция признала срок обращения в суд соблюденным, исчисляя его со дня получения ответа вышестоящего органа (ч. 6 ст. 136 АППК). Определение о возврате иска было отменено, дело направлено на рассмотрение по существу.
	Значение. Этот пример показывает, что прохождение добровольного досудебного порядка само по себе не может рассматриваться как причина для возврата иска. Если истец обратился в вышестоящий орган и затем подал иск в течение месяца после получения ответа, срок считается соблюденным.

	Пример 2. Восстановление срока после добровольного обращения
	Определение СМАС г. Алматы № 7594-23-00-4/4362 от 16.11.2023 г.
	АО «Ф» оспаривало решение налогового органа о признании уведомления по камеральному контролю неисполненным. Срок на обращение в суд был пропущен. При рассмотрении ходатайства о восстановлении срока суд принял во внимание следующее:
	Позиция суда. «Истец добровольно подал жалобу в вышестоящий орган государственных доходов (02 октября 2023 г.). Вышестоящий орган рассмотрел ее по существу 30 октября 2023 г. без указания на пропуск срока обращения с жалобой.
	В целях обеспечения реализации истцом права на судебную защиту суд считает правильным удовлетворить заявление и восстановить истцу срок на подачу административного иска об оспаривании Решения».
	Значение. Данный пример также подтверждает, что добровольное обращение с жалобой в вышестоящий орган может учитываться судом при оценке уважительности причин пропуска срока.
	Добровольное обращение с жалобой допустимо и само по себе не может ухудшать положение истца. Правила исчисления срока обращения в суд по результатам первого и последующих обращений рассмотрены в подпункте 3.4.1 настоящего обзора.

	3.2. Подтверждение соблюдения ДУС
	НП ВС фактически содержит практическое руководство для истца о том, как надлежащим образом подтвердить соблюдение ДУС перед судом (п. 15 НП ВС).
	Суд до начала судебного разбирательства обязан истребовать у истца сведения о соблюдении им порядка ДУС, если к иску не приложен подтверждающий документ (кроме случаев, когда законом предусмотрена возможность обращения в суд без предварительного обжалования). Подтверждающими документами могут являться (п. 15 НП ВС):
	любой документ, свидетельствующий об обращении истца с досудебной жалобой в административный орган или к должностному лицу;
	копия жалобы с отметкой о ее принятии административным органом или должностным лицом;
	электронная регистрация жалобы на веб-портале административного органа либо в информационном сервисе «e-Otinish».
	При этом сам факт направления жалобы в вышестоящий орган, в том числе при отсутствии ответа на нее, не всегда означает, что возможность досудебного обжалования утрачена. Согласно п. 15 НП ВС, необходимо учитывать, сохранялась ли у истца возможность обратиться с жалобой в вышестоящий орган. Такая возможность имеется, если срок для подачи жалобы по ч. 1 ст. 92 АППК еще не истек.
	Кроме того, возможность досудебного обжалования может подтверждаться мотивированной позицией вышестоящего органа или должностного лица, представленной уже в суде. Например, если из нее следует, что жалоба могла быть подана или подлежала рассмотрению в досудебном порядке.

	Практическое значение
	Перечень подтверждающих документов является открытым. При этом формулировка «не утрачена возможность урегулировать спор» и ориентирующий перечень подтверждающих документов снижают риск формального возврата иска при добросовестном, но нестандартно оформленном прохождении ДУС.

	Практический вывод
	К иску целесообразно приложить не только жалобу, но и имеющиеся доказательства ее регистрации, направления и получения административным органом.

	3.3. Получение ответа на жалобу после подачи иска
	Отдельного внимания заслуживает ситуация, когда решение по жалобе получено истцом уже после подачи иска в суд. Согласно п. 16-18 НП ВС, в этом случае иск не подлежит возврату по основанию несоблюдения досудебного порядка, поскольку решение по жалобе считается полученным, и основание для возврата отпадает. Это правило препятствует формальному возврату иска, поданного до поступления ответа органа, и направлено на обеспечение права на судебную защиту.

	Практический вывод
	Если ответ на жалобу поступил после подачи иска, его целесообразно незамедлительно представить суду в подтверждение того, что основание для возможного возврата отпало.
	Соблюдение досудебного порядка и исчисление срока обращения в суд тесно связаны, однако представляют собой самостоятельные условия допустимости иска. Далее рассматриваются правила определения начала срока и его восстановления.

	3.4. Исчисление и восстановление срока для обращения в суд
	3.4.1. Исчисление срока при последовательном досудебном обжаловании
	НП ВС вводит важное ограничение: при последовательном обжаловании административного акта срок для обращения в суд исчисляется от решения по первой жалобе в вышестоящий орган, а не от итогов последующего обжалования.
	На примере налоговых споров это означает, что налогоплательщик, последовательно обжаловавший акт местного налогового органа - УГД в ДГД, затем в КГД, не может исчислять срок для подачи иска с момента получения ответа КГД, если ответ ДГД был получен раньше, именно с него начинается течение срока.
	На практике это правило существенно изменило привычную для многих модель поведения. К примеру, на протяжении 2021-2024 годов налогоплательщики нередко последовательно обжаловали камеральные уведомления в ДГД, затем в КГД и лишь после получения ответа КГД обращались в суд, и суды, как правило, принимали такие иски. Начиная с 2025 года практика начала меняться, суды все чаще проверяют дату первого решения по жалобе и именно с нее отсчитывают месячный срок на обращение в суд.

	3.4.2. Исчисление срока при отсутствии ответа административного органа
	Следующий важный вопрос касается ситуации, когда административный орган не отвечает на жалобу в установленный срок. Согласно ч. 5 ст. 100 АППК, если решение по жалобе не принято в течение двадцати рабочих дней, с даты истечения этого срока считается, что в удовлетворении жалобы отказано. В развитие данного положения п. 16 НП ВС разъясняет, что срок для подачи иска начинает течь со дня окончания срока, установленного для рассмотрения жалобы.

	Практическое значение
	При общем сроке рассмотрения жалобы в 20 рабочих дней месячный срок для обращения в суд начинает течь с 21-го рабочего дня, независимо от того, когда истец фактически узнал о непринятии решения по жалобе.

	Проблемный аспект
	Пункт 16 НП ВС прямо не раскрывает ситуацию, когда срок рассмотрения жалобы был продлен, а заявитель надлежащим образом уведомлен о таком продлении. В этом случае, по нашему мнению, срок для подачи иска должен исчисляться не после истечения первоначальных двадцати рабочих дней, а со дня, следующего за днем окончания продленного срока рассмотрения жалобы. Такой подход соответствует логике ч. 5 ст. 100 АППК, поскольку отказ в удовлетворении жалобы презюмируется только после истечения срока, установленного для ее рассмотрения, включая срок, продленный в установленном порядке.
	Для правильного исчисления срока также имеет значение подтверждение самого факта обращения с жалобой. В этой части п. 16 НП ВС следует применять во взаимосвязи с п. 15 НП ВС, где указано, какие документы могут подтверждать обращение в вышестоящий орган для целей соблюдения досудебного порядка и расчета процессуальных сроков (см. подробнее подраздел 3.2 настоящего обзора).

	Практический вывод
	При отсутствии ответа целесообразно заранее рассчитать срок рассмотрения жалобы и последующий месячный срок обращения в суд, а при продлении сохранить подтверждающее уведомление.

	3.4.3. Порядок восстановления пропущенного срока
	НП ВС развивает правила восстановления срока, закрепленные в п. 13 НП ВС № 5, и добавляет важные процессуальные обязанности суда:
	самостоятельно выяснять причины пропуска срока;
	разъяснять истцу право на подачу ходатайства о восстановлении срока;
	фиксировать отказ от подачи такого ходатайства в протоколе.
	В силу принципа активной роли суд обязан выяснить причины пропуска срока и разъяснить истцу право на подачу ходатайства о восстановлении. Если истец отказывается подать такое ходатайство, отказ должен быть зафиксирован в протоколе судебного заседания и отражен в определении о возврате иска (п. 34 НП ВС).
	Разрешая вопрос о восстановлении, суд обязан достоверно установить (п. 34 НП ВС):
	дату и время вручения истцу оспариваемого акта или момент, когда ему стало известно о действии (бездействии);
	дату доведения акта до сведения истца в установленном законом порядке;
	дату истечения срока, установленного для вынесения акта или совершения действия.
	Если суд отказывает в восстановлении срока, иск возвращается на основании пп. 15) ч. 2 ст. 138 АППК. В то же время вывод суда первой инстанции о восстановлении срока не подлежит пересмотру вышестоящими судебными инстанциями (п. 34 НП ВС).

	Судебная практика
	Пример 1. Ненадлежащее вручение предписания
	Определение СМАС ЗКО № 2794-24-3-1-1/998 от 14.11.2024 г.
	ТОО «B» обратилось в суд с иском об оспаривании предписания от 21.08.2024 г. Ответчик просил возвратить иск в связи с пропуском срока обращения в суд.
	Позиция суда. Суд отказал в удовлетворении ходатайства и восстановил срок для подачи иска. Суд учел, что предписание не было вручено истцу в установленном порядке, а также что истец ранее уже предпринимал меры для судебной защиты: по аналогичному иску 05.09.2024 г. было начато административное производство, однако 04.10.2024 г. иск был возвращен.
	При таких обстоятельствах суд пришел к выводу, что истец принял надлежащие меры для своевременного обращения в суд. В связи с этим срок обращения был восстановлен на основании ст. 136 АППК и ст. 126 ГПК.
	Значение. Этот пример показывает, что если акт не был надлежащим образом вручен истцу, суд должен учитывать это при оценке причин пропуска срока. Формальный подход в такой ситуации может лишить истца доступа к судебной защите.

	Пример 2. Пропуск срока по вине административного органа
	Определение СМАС Мангистауской области № 4794-22-00-4/195 от 24.05.2022 г.
	Спор касался оспаривания уведомления о погашении налоговой задолженности и решения об ограничении распоряжения имуществом при пропуске срока на подачу иска. Истец ссылался на то, что поданная 28.02.2020 г. дополнительная декларация долго не учитывалась, а начисление по ней произведено лишь 04.11.2020 г. вследствие бездействия органа.
	Позиция суда. Суд, руководствуясь ст. 92, ч. 7 ст. 136 АППК и ст. 126 ГПК, оценил причины пропуска как уважительные именно через призму ст. 8 АППК: равные возможности и объективность процесса требуют не возлагать негативные последствия процессуальной задержки, вызванной органом, на участника процедуры. Срок на обращение в суд восстановлен, обеспечен доступ к судебной защите.
	Значение. Этот пример важен для ситуаций, когда пропуск срока вызван не бездействием истца, а поведением самого административного органа. Если задержка возникла из-за органа, негативные последствия не должны возлагаться на частное лицо.

	Пример 3. Незначительный пропуск срока
	Определение СМАС Актюбинской области № 1594-21-00-4/203 от 11.11.2021 г.
	ИП «А» обратилась в суд с иском к УГД по г. Актобе о признании незаконным и отмене решения о признании неисполненным уведомления по результатам камерального контроля.
	Ответчик просил возвратить иск, указывая, что решение было размещено в кабинете налогоплательщика 17.09.2021 г. и подлежало обжалованию до 01.10.2021 г., следовательно, истец пропустил срок для обращения в суд. Истец просил восстановить срок, поскольку фактически ознакомился с решением 21.09.2021 г., а иск подал 05.10.2021 г.
	Позиция суда. Суд учел, что даже при исчислении срока с даты размещения решения пропуск составил два дня, а доводы истца о фактическом ознакомлении 21.09.2021 г. подтвердились. В связи с этим суд отказал в применении процессуального срока и восстановил срок для подачи иска на основании ст. 136 АППК и ст. 126 ГПК.
	Значение. Этот пример показывает, что при незначительном пропуске срока суд может учитывать фактические обстоятельства получения акта, продолжительность пропуска и добросовестность поведения истца.

	Пример 4. Фактическое получение акта и восстановление срока
	Постановление СКАД ВС № 6001-23-00-6ап/1926 от 25.01.2024 г.
	Спор касался обжалования уведомления налогового органа о задолженности по таможенным платежам и налогам. Истец ссылалась на то, что копию оспариваемого акта фактически получила лишь в декабре 2022 г. в ответ на обращение через систему «e-Otinish», а доказательств надлежащего извещения со стороны органа не представлено.
	Позиция суда. Суды нижестоящих инстанций отказали в восстановлении срока, однако ВС признал причины пропуска уважительными, указав на нарушение порядка уведомления налогоплательщика. В результате срок был восстановлен, судебные акты отменены, дело направлено на новое рассмотрение.
	Значение. Этот пример важен для случаев, когда срок обращения в суд зависит от момента фактического получения административного акта. Если административный орган не доказал надлежащее извещение, пропуск срока может быть признан уважительным.

	Практическое значение
	Суд не вправе возвратить иск по мотиву пропуска срока, если он предварительно не разъяснил истцу право на ходатайство о восстановлении срока и не зафиксировал позицию истца в протоколе судебного заседания, при этом в определении о возвращении иска суд обязан указать основания отказа в восстановлении срока.

	Практический вывод
	Ходатайство о восстановлении срока целесообразно подкрепить доказательствами даты вручения акта, фактического ознакомления с ним и действий, подтверждающих добросовестность истца. При этом оценка уважительности причин пропуска остается за судом.

	4. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ СПОРОВ
	АППК не содержит исчерпывающего перечня признаков, позволяющих отграничить административно-правовые отношения от гражданско-правовых в пограничных ситуациях. Это порождало практику взаимоисключающих возвратов исков, когда суды общей юрисдикции направляли заявителей в административные суды, и наоборот. НП ВС устраняет эту проблему и закрепляет критерии, по которым суд должен определять характер спорных отношений.
	В системе двухэтапной проверки иска, закрепленной в НП ВС № 5, критерии публично-правовых отношений из п. 20 и 23 НП ВС выполняют функцию фильтра допустимости. Если суд неправильно определит характер отношений, это может привести к возврату иска как недопустимого еще до перехода к проверке его обоснованности.
	4.1. Основной критерий: публично-правовой характер отношений
	НП ВС детализирует понятие публично-правовых отношений: они возникают между субъектами, в которых одна сторона (административный орган, должностное лицо) реализует предписанные законодательством властные полномочия в отношении другой стороны, оказывающие воздействие на ее права и интересы либо возлагающие на нее обязанности (п. 20 НП ВС).

	Практическое значение
	Подведомственность определяется не наименованием правоотношения, а его фактическим содержанием и наличием властно-подчинительной связи между сторонами. Если спор фактически вытекает из властных (субординационных) отношений, где административный орган, реализуя функции государственной власти, ограничивает или реализует права частного лица, то такой спор подведомственен административному суду.
	Публично-правовой характер отношений может иметь место и тогда, когда властные полномочия на основании закона осуществляет частный или квазигосударственный субъект. В таком случае определяющим является не организационно-правовая форма субъекта, а содержание переданных ему публичных функций и правовые последствия принимаемых решений.


	Судебная практика
	Пример 1. Публичные функции частного лица
	Постановление кассационного суда по гражданским делам № 6003-25-00-2к/2600 от 25.02.2026 г.
	ТОО «С» обратилось в специализированный межрайонный экономический суд с иском об оспаривании протоколов конкурсной комиссии недропользователя ТОО «Кен-Сары», отклонившей его заявку на участие в открытом конкурсе по закупу услуг по ремонту скважин, а также о признании истца победителем конкурса.
	Позиция суда. Суды первой и апелляционной инстанций иск удовлетворили. Кассационный суд, рассмотрев жалобы ответчика и третьего лица, пришел к выводу о существенном нарушении норм процессуального права: в силу ст. 47 АППК функции исполнительных органов по проведению закупок в нефтяном секторе переданы недропользователям, в связи с чем акты конкурсной комиссии приравниваются к административным актам, а споры об их оспаривании подлежат рассмотрению исключительно административными судами, а не в порядке гражданского судопроизводства. На основании п. 1 ст. 277 ГПК постановление апелляционной инстанции отменено, производство по делу прекращено.
	Значение. Этот пример показывает, что частноправовая форма субъекта сама по себе не исключает административную подведомственность. Если законом частному субъекту переданы публичные функции, его решения могут приравниваться к административным актам, а спор об их оспаривании должен рассматриваться административным судом.

	Практический вывод
	При определении надлежащего вида судопроизводства целесообразно анализировать не формальный статус ответчика, а содержание реализуемой им функции и наличие властного воздействия на права частного лица.

	4.2. Государственный орган как хозяйствующий субъект
	НП ВС отдельно обращает внимание на необходимость разграничивать две ситуации:
	когда государственные или квазигосударственные структуры действуют как административный орган;
	когда они действуют как хозяйствующий субъект.
	Если спор вытекает из решений или действий государственного органа как хозяйствующего субъекта, в том числе из договорных правоотношений государственного учреждения с контрагентом, такой спор не подлежит рассмотрению в административном судопроизводстве (п. 23 НП ВС).

	Судебная практика
	Пример 1. Государственный орган как участник гражданских отношений
	Определение СМАС г. Астаны № 7194-22-00-4/839 от 21.04.2023 г.
	ТОО «Д» оспаривало действия Министерства по выставлению на аукцион участка недр (шахтное поле № 33–34). Ответчик заявил ходатайство о неподсудности: спор не является публично-правовым, поскольку аукцион влечет заключение договора, а не принятие властного акта.
	Позиция суда. Суд поддержал позицию ответчика. Со ссылкой на ст. 916 ГК (аукцион порождает обязанность продавца заключить договор с победителем) и ст. 17 Кодекса о недрах (право пользования недрами - вещное право) суд квалифицировал спорные правоотношения как преддоговорные гражданско-правовые, а не публично-правовые. Иск возвращен со ссылкой на пп. 11) и 17) ч. 2 ст. 138 АППК: дело не подлежит рассмотрению в порядке административного судопроизводства. Истцу разъяснено, что надлежащим судом для данного спора является Специализированный межрайонный экономический суд г. Астаны.
	Значение. Данное дело раскрывает подход п. 23 НП ВС о государственном органе как хозяйствующем субъекте. В этой ситуации Министерство, организуя аукцион, действовало не как носитель властных полномочий в отношении ТОО «Д», а как организатор торгов, по итогам которых должна возникнуть гражданско-правовая связь с победителем. С точки зрения п. 20 НП ВС между сторонами отсутствовали отношения «власть - подчинение». Министерство не реализовывало властные полномочия непосредственно в отношении ТОО «Д», а предлагало ему вступить в договорные отношения.

	Практический вывод
	Если государственный орган выступает участником договорных отношений или организатором гражданско-правовых торгов без властного воздействия, при выборе способа защиты следует учитывать вероятность рассмотрения спора по правилам гражданского судопроизводства.

	4.3. Практическое значение для налоговых и иных публично-правовых споров
	Таким образом, если НП ВС № 5 ввело обязанность суда фиксировать вывод о подведомственности в описательной части решения на этапе допустимости административного иска, то НП ВС дает содержательные критерии для такой проверки.
	К таким критериям относятся:
	признаки публично-правовых отношений;
	разграничение административного органа и хозяйствующего субъекта;
	признаки административного акта.
	Эти критерии позволяют на системной основе уменьшить количество ошибок при определении подведомственности. Вместе с тем практика показывает, что проблема сохраняется. Суды нередко устанавливают ненадлежащую подведомственность уже в ходе судебного разбирательства, то есть после исследования доказательств (см. подраздел 2.2 настоящего обзора, дело ТОО «I»).

	Проблемный аспект
	Следует обратить внимание на определенное расхождение в подходах. Пункт 6 НП ВС № 5 исходит из того, что вопрос допустимости иска должен быть проверен до разрешения спора по существу. При этом п. 9 НП ВС допускает возврат иска «на всех стадиях до окончания разбирательства дела», то есть в том числе после перехода суда к проверке обоснованности требований.
	По нашему мнению, подведомственность как элемент допустимости иска должна проверяться до и в ходе предварительного слушания, а не на стадии судебного разбирательства и оценки обоснованности иска.

	Практический вывод
	В случае наличия спора о публично-правовом характере, в позиции по допустимости иска целесообразно отдельно обосновать подведомственность и обратить внимание суда на необходимость разрешить этот вопрос до исследования спора по существу.

	5. ПОДСУДНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ СПОРОВ
	5.1. Критерии инвестиционного спора и подтверждающие документы
	НП ВС устраняет ошибочное отождествление инвестиционного спора и спора предпринимателя или юридического лица со 100 % иностранным участием с государством. Пункт 27 НП ВС указывает, что осуществление юридическим лицом (в том числе иностранным или с долей иностранного участия) предпринимательской деятельности на территории РК само по себе не свидетельствует о его инвестиционной деятельности.
	Следовательно, для квалификации спора как инвестиционного необходимо установить, что спор связан именно с инвестиционной деятельностью, а не только с обычной предпринимательской деятельностью такого лица на территории РК.
	Для подтверждения инвестиционного характера спора к иску прилагаются (п. 27 НП ВС):
	копия инвестиционного контракта с уполномоченным государственным органом (наименование контракта значения не имеет: концессионный договор, договор ГЧП, контракт на недропользование, инвестиционный контракт и т.д.);
	документы, подтверждающие инвестиционную деятельность: рабочие программы, отчеты о выполнении контрактных условий, аудиторский отчет с указанием вложенных инвестиций, отчет о финансово-хозяйственной деятельности.
	В тексте иска истец обязан обосновать категорию спора и подсудность, отразить условия контракта и объем вложенных инвестиций. Если эти сведения отсутствуют, суд на стадии подготовки к предварительному слушанию указывает на устранимые недостатки (п. 27 НП ВС).

	Практический вывод
	К иску целесообразно приложить документы, подтверждающие не только статус инвестора, но и прямую связь конкретного спора с инвестиционной деятельностью. После установления инвестиционного характера спора необходимо определить правовую природу требований: относятся ли они к публично-правовому спору, рассматриваемому СМАС г. Астаны, либо вытекают из инвестиционного договора и подлежат рассмотрению СМЭС г. Астаны.


	При этом необходимо разграничивать специальную инвестиционную подсудность и гарантии, предоставляемые лицам, включенным в Реестр инвесторов.
	Само по себе включение юридического лица в Реестр инвесторов, формируемый на Национальной цифровой инвестиционной платформе[1], предоставляет ему предусмотренные законодательством гарантии защиты, в том числе обязательное согласование с прокурором отдельных действий и исков в отношении такого лица.
	Включение лица в Реестр инвесторов и наличие специальных гарантий его защиты не равнозначны наличию оснований для применения инвестиционной подсудности, предусмотренной ч. 3 ст. 102 АППК по искам инвесторов. При отсутствии инвестиционного контракта и непосредственной связи предмета спора с инвестиционной деятельностью такой спор не подлежит рассмотрению СМАС г. Астаны только на основании включения истца в Реестр инвесторов.
	[1] Национальная цифровая инвестиционная платформа https://investkz.gov.kz/

	5.2. Разграничение публично-правовых и договорных инвестиционных споров
	По нашему мнению, значение п. 27 НП ВС состоит в том, что он закрепляет более четкий критерий инвестиционного спора. Для инвестиционной подсудности недостаточно иностранного участия в капитале компании или самого факта ведения предпринимательской деятельности в РК. Суд должен оценивать существо спорных отношений, наличие инвестиционного контракта, объем вложенных инвестиций и связь конкретного спора с инвестиционной деятельностью.
	При этом НП ВС специально указывает, что наименование контракта само по себе не имеет решающего значения. Значение имеет не формальное название документа, а то, подтверждает ли он фактическое осуществление инвестиций и связан ли спор с исполнением инвестиционных обязательств.
	На сегодняшний день судебная практика уже складывается по такому пути.

	Судебная практика
	Пример 1. Иностранное участие без инвестиционной деятельности
	СМАС г. Нур-Султан № 7194-22-00-4/1703 от 09.06.2022 г.
	ТОО «Р» обратилось в СМАС г. Нур-Султан с иском о признании незаконным уведомления об итогах рассмотрения жалобы на уведомление о результатах налоговой проверки, мотивировав подсудность тем, что 100 % долей товарищества принадлежат иностранным лицам.
	Позиция суда. Суд установил, что ответчик – ДГД, зарегистрирован в г. Алматы. При этом сам спор не носит инвестиционного характера, так как отсутствует инвестиционный контракт или проект, отвечающий требованиям ст. 274 и 296 ПК. Наличие иностранных участников в капитале товарищества не подтверждает инвестиционный статус спора.

	Суд установил:
	«участие иностранных лиц в ТОО со 100 % долей не может свидетельствовать об инвестиционной деятельности», поскольку отсутствовали доказательства наличия инвестиционного контракта и реального вклада в экономику РК. Спор признан неподсудным СМАС г. Нур-Султан. С учетом местонахождения ответчика (ДГД по г. Алматы) иск возвращен для подачи в СМАС г. Алматы по пп. 17) ч. 2 ст. 138 АППК.

	Пример 2. Налоговый спор, не связанный с инвестиционным контрактом
	СМАС области Абай № 1094-24-00-4/180 от 28.05.2024 г.
	Истец подал иск в СМАС области Абай, оспаривая уведомление о результатах налоговой проверки в части отказа возвратить превышение НДС. В ходе подготовки дела он заявил ходатайство о передаче дела в СМАС г. Астаны, обосновав это тем, что является инвестором по контракту на недропользование 1997 г. и спор связан с инвестиционной деятельностью.
	Позиция суда. Суд установил, что спор возник по вопросу возврата НДС и связан с оказанием государственной услуги. При этом сам контракт в ходе проверки не исследовался, а основанием для проверки являлось требование о возврате налога. Основным условием возврата НДС является статус экспортера, а не инвестора.
	Дополнительным аргументом послужило то, что согласно сведениям уполномоченного органа области, истец не значится в списке лиц, реализующих инвестиционные проекты в области Абай. В удовлетворении ходатайства о передаче дела в СМАС г. Астаны отказано.

	Суд констатировал:
	Значение. Этот пример показывает, что даже наличие контракта на недропользование не всегда означает инвестиционный характер конкретного спора. Суд оценивал не только статус истца, но и предмет спора. Поскольку спор касался возврата НДС и оказания государственной услуги, а не исполнения инвестиционного контракта или защиты вложенных инвестиций, он не был признан инвестиционным. Иными словами, для инвестиционной подсудности имеет значение не только формальный статус компании как инвестора, но и связь конкретного спора с инвестиционной деятельностью.

	Практический вывод
	Для обоснования инвестиционной подсудности целесообразно показать связь предмета конкретного спора с исполнением инвестиционного контракта, а не ограничиваться ссылкой на статус инвестора.
	«данный спор не относится к инвестиционному спору, так как не вытекает из договорных обязательств между истцом и государственными органами в связи с инвестиционной деятельностью».

	5.3. Экстерриториальная подсудность: порядок и пределы применения
	НП ВС закрепляет четыре ключевых правила применения экстерриториальной подсудности и определяет пределы реализации этого права истцом (п. 30 НП ВС):
	1) выбор возможен только при подаче иска - в дальнейшем это право утрачивается. Важно, что данная позиция НП ВС представляет собой ограничительное толкование ч. 1 ст. 107 АППК. В указанной норме право истца на выбор экстерриториальной подсудности сформулировано шире: оно может быть реализовано в том числе по административным делам, уже находящимся в производстве суда, до назначения административного дела к разбирательству в судебном заседании.
	Следовательно, сам текст АППК прямо не связывает реализацию этого права исключительно с моментом подачи иска. Из буквального содержания ч. 1 ст. 107 АППК следовало, что истец мог заявить о выборе экстерриториальной подсудности и после принятия иска к производству, пока дело не назначено к основному судебному разбирательству.
	При этом до принятия НП ВС в судебной практике встречался более гибкий подход: отдельные суды допускали рассмотрение ходатайства о выборе экстерриториальной подсудности уже на стадии предварительного слушания, то есть после принятия иска к производству, но до назначения дела к судебному разбирательству (определения СМАС г. Алматы № 7594-25-00-4/1473 от 04.04.2025 г., СМАС г. Астаны № 7194-25-00-4/1619 от 03.06.2025 г.).
	НП ВС теперь нормативно закрепляет единый подход: право выбора экстерриториальной подсудности должно быть реализовано исключительно при подаче иска. Это снижает риск злоупотреблений, связанных с изменением суда уже после возбуждения дела, однако одновременно сужает возможность истца реализовать право на экстерриториальную подсудность на ранней стадии процесса. Такое право предполагает не исправление ошибки в выборе суда, а возможность передать рассмотрение дела в иной суд, не связанный с обычными правилами территориальной подсудности;
	2) право реализуется только один раз и является исключительным правом истца - согласия ответчика не требуется;
	3) обратная передача дела в суд, направивший его по экстерриториальной подсудности, исключена;
	4) обращение истца в суд по месту своего жительства свидетельствует о реализации права выбора подсудности и исключает экстерриториальную подсудность.

	Практическое значение
	НП ВС рассматривает экстерриториальную подсудность как однократное и окончательное процессуальное право истца. Это означает, что истец должен определиться с выбором суда уже на стадии подачи иска. После этого изменить выбранную подсудность нельзя. Нельзя сначала подать иск по месту своего жительства, а затем просить передать дело по экстерриториальной подсудности. Также нельзя использовать этот механизм повторно. Такие ограничения направлены на исключение злоупотреблений и обеспечивают стабильность судебного процесса.

	Практика до принятия НП ВС
	Пример. Реализация права на экстерриториальную подсудность, более гибкий подход к моменту реализации права
	Определения СМАС г. Алматы № 7594-25-00-4/1473 от 04.04.2025 г., СМАС г. Астаны № 7194-25-00-4/1619 от 03.06.2025 г., СМАС Павлодарской области № 5594-25-00-4/418 от 24.06.2025 г.
	Позиция судов. Во всех трех делах суды удовлетворили ходатайства об экстерриториальной подсудности по спорам об оспаривании уведомлений и предписаний, поданные до назначения дела к судебному заседанию. Суды указывали, что выбор экстерриториальной подсудности - это исключительное право истца и оно реализуется без согласия ответчика.

	Практический вывод
	Право на экстерриториальную подсудность целесообразно реализовать и прямо обозначить уже при подаче иска, поскольку позднее заявление может повлечь процессуальные сложности.

	5.4. Подсудность споров при вынесении электронного административного акта
	Квалификация документа как электронного административного акта имеет самостоятельное процессуальное значение для определения подсудности по ч. 3 ст. 106 АППК.
	Признаки электронного административного акта подробно раскрываются в подразделе 6.4 настоящего обзора. В настоящем подразделе рассматривается процессуальное значение такой квалификации для определения подсудности.

	Судебная практика
	Пример. Документ, полученный через кабинет налогоплательщика без ЭЦП
	Определение судьи ВС № 6001-21-00-6аи/5 от 04.11.2021 г.
	Истец указывал на применение подсудности СМАС г. Нур-Султан (по месту нахождения истца), полагая, что уведомление по результатам камерального контроля, направленное через Кабинет налогоплательщика, является электронным административным актом.
	Позиция суда. ВС установил, что уведомление не является электронным документом:
	«в оспариваемом истцом решении налогового органа информация изложена в электронно-цифровой форме, но не удостоверена электронной цифровой подписью должностного лица».
	Дополнительно в ходе рассмотрения дела КГД письмом подтвердил, что «уведомления формируются налоговой информационной системой Республики Казахстан и направляются в веб-приложение «Кабинет налогоплательщика» без удостоверения ЭЦП, по форматам сообщений в данном приложении ЭЦП не предусмотрен». В связи с отсутствием ЭЦП акт не был признан электронным административным актом. Дело передано в СМАС по месту нахождения ответчика - ДГД по Карагандинской области.
	Значение. Этот пример показывает, что наличие электронного канала доставки недостаточно. Если документ направлен через Кабинет налогоплательщика, но при этом не удостоверен ЭЦП или существует в официальной бумажной версии, он не считается электронным административным актом для целей специальной подсудности. Таким образом, наличие всех четырех признаков является обязательным условием квалификации акта как электронного.
	При этом данный вопрос напрямую влияет на допустимость иска, поскольку ошибочная квалификация формы акта может привести к неправильному выбору суда и возврату иска по пп. 17) ч. 2 ст. 138 АППК.

	Проблемный аспект
	Однако, на наш взгляд, НП ВС может породить новую практическую проблему. По мере цифровизации государственного управления все больше актов налоговых органов создаются изначально в электронной форме, удостоверяются ЭЦП и доводятся через СЭДО. Это автоматически переносит подсудность в суд по месту нахождения истца. Возникает вопрос: вправе ли орган избежать такого последствия, если дополнительно сформирует официальную бумажную версию того же акта на фирменном бланке за подписью и печатью?
	По нашему мнению, если акт принят в электронной форме как основной документ, удостоверен ЭЦП и доставлен электронным способом, наличие бумажной версии того же акта на фирменном бланке, с подписью и печатью, не должно менять его квалификацию. Решающим должно быть то, в какой форме акт был принят как основной документ и каким способом он был первоначально вручен истцу, а не то, существует ли его бумажная копия.

	Практический вывод
	Для обоснования специальной подсудности целесообразно установить форму принятия акта, наличие ЭЦП, существование официальной бумажной версии и способ его первоначального доведения до истца.

	6. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ АКТ КАК ПРЕДМЕТ АДМИНИСТРАТИВНОГО ИСКА
	6.1. Административный акт: совокупность обязательных признаков
	НП ВС систематизирует совокупность обязательных признаков административного акта. Акт признается таковым при наличии всех шести признаков одновременно (п. 21 НП ВС):
	властная мера - осознанное волеизъявление в форме решения, действия (бездействия), реализующее публичное властное полномочие;
	исходит от административного органа или должностного лица;
	имеет регулирующее правовое воздействие - направлено на установление, отмену или изменение правоотношения;
	индивидуально-определенный - имеет конкретного адресата;
	принимается в области публичного права;
	имеет внешнюю направленность - адресатом является лицо, находящееся за пределами административного органа.

	Практическое значение
	Закрытый перечень шести признаков из п. 21 НП ВС является ключевым практическим инструментом, поскольку если хотя бы один признак отсутствует, акт не является административным.
	В налоговых отношениях этот вопрос имеет особое значение, прежде всего при проведении налоговых проверок. В ходе контрольных мероприятий налоговые органы совершают множество действий и составляют различные документы, однако не каждый из них является административным актом в смысле п. 21 НП ВС и пп. 4) ч. 1 ст. 4 АППК. Вместе с тем, еще до принятия НП ВС в судебной практике были сформированы определенные подходы к разграничению административных актов и промежуточных документов, оформляемых в рамках налогового контроля.

	Практический вывод
	Перед заявлением требования об оспаривании административного акта целесообразно оценить наличие всех шести признаков административного акта. Отсутствие одного из признаков может исключать возможность его отдельного оспаривания.


	6.2. Промежуточные документы налогового контроля
	Судебная практика
	Пример 1. Акт налоговой проверки
	Определение СМАС г. Астаны № 7194-24-00-4/1456 от 14.05.2024 г.
	Истец требовал признать незаконными акт документальной налоговой проверки и акт тематической налоговой проверки, указывая, что их выводы исключили расходы из вычетов и повлекли доначисление КПН и НДС.
	Позиция суда. Акт налоговой проверки не является административным актом, порождающим правовые последствия сам по себе, он лишь констатирует выявленные нарушения. Самостоятельным предметом судебного оспаривания могут быть только уведомления о результатах проверки, которыми начисляются налоги и обязательные платежи. Иск возвращен по пп. 11) ч. 2 ст. 138 АППК.
	Значение. Этот пример показывает, что акт налоговой проверки сам по себе не изменяет права и обязанности налогоплательщика. Он фиксирует выводы проверки, но правовые последствия возникают из уведомления о результатах проверки. Именно уведомление, а не акт проверки, должно быть предметом самостоятельного оспаривания.

	Пример 2. Ответ вышестоящего органа по жалобе
	Определение СМАС г. Астаны № 7194-24-00-4/3125 от 18.09.2024 г.
	ТОО «Т» оспаривало бездействие КГД, выразившееся, по мнению истца, в уклонении от отмены распоряжений УГД по Сайрамскому району о приостановлении расходных банковских операций.
	Позиция суда. Суд установил, что предъявление требования к КГД является ненадлежащим: «ответ КГД по жалобе истца не является самостоятельным административным актом в смысле ст. 132 АППК - он не порождает правовых последствий, не ограничивает и не прекращает прав налогоплательщика.
	Требования об отмене Распоряжений о приостановлении расходных операций по банковским счетам должны предъявляться не к Комитету, а к Управлению, к компетенции которого относится данный вопрос». Иск возвращен по пп. 11) ч. 2 ст. 138 АППК.
	Значение. Этот пример важен для случаев, когда истец оспаривает не первоначальный акт органа, а ответ вышестоящего органа по жалобе. Если такой ответ сам по себе не создает новых правовых последствий, его нельзя рассматривать как самостоятельный административный акт.

	Пример 3. Акт хронометражного обследования
	Определение СМАС г. Алматы № 7594-23-00-4/2781 от 13.09.2023 г.
	ТОО «М» оспорило акт хронометражного обследования № 11 от 30.05.2019 г., ссылаясь на нарушение налоговым органом требований ст. 151 НК при его проведении. Суд первой инстанции возвратил иск как не подлежащий рассмотрению в порядке административного судопроизводства. Апелляционная коллегия направила дело на новое рассмотрение с указанием исследовать вопрос о правовой природе акта. При повторном рассмотрении СМАС г. Алматы подтвердил обоснованность возврата, установив:

	Позиция суда.
	«Из этих определений вытекает, что административные акт, действие должны соответствовать ряду признаков: -быть властной мерой; -должны исходить от административного органа; -иметь регулирующее воздействие, то есть быть мерой, направленной на установление, отмену или изменение какого-либо правоотношения; -быть индивидуально-определенным, иметь конкретного адресата, которому направлен административный акт; -быть принятым в области публичного права; -иметь внешнюю направленность, то есть правовое воздействие акта должно быть непосредственно вовне, когда адресатом является лицо, находящееся за пределами административного органа.
	Между тем, акт хронометражного обследования не обладает вышеперечисленными признаками административного акта, а также не является административным действием, поскольку не является властной мерой, не возлагает на истца каких-либо обязанностей.
	По сути, акт хронометражного обследования является доказательством, оценка которому дана в постановлении специализированного административного суда города Алматы».
	Суд также указал, что «результаты хронометражного обследования истца могут быть учтены налоговым органом при проведении начислений сумм налогов и платежей в бюджет по итогам комплексной или тематической проверки».
	Значение. Данный пример подтверждает наличие сформированного в судебной практике подхода к определению признаков административного акта, а также то, что документы, которые используются как доказательственный материал или как промежуточный результат контрольного мероприятия, не всегда являются административными актами и не подлежат самостоятельному обжалованию. Если документ не устанавливает, не изменяет и не прекращает права и обязанности налогоплательщика, он не должен быть самостоятельным предметом иска.

	Пример 4. Уведомление камерального контроля и итоговый акт
	Постановление СКАД суда г. Шымкента № 5299-23-00-4а/112 от 05.04.2023 г.
	Гражданин «А» оспаривал уведомление об устранении нарушений камерального контроля и решение о признании данного уведомления неисполненным. Управление приняло решение о признании уведомления неисполненным, несмотря на то что налогоплательщик в установленный срок представил пояснение, которое по форме соответствовало требованиям пп. 2) п. 2 ст. 96 НК.
	Позиция суда. Апелляционная коллегия установила:
	При этом коллегия указала: уведомление о нарушениях (которое при вынесении решения о неисполнении теряет самостоятельный обременяющий характер) и решение о признании уведомления неисполненным (которое является итоговым актом и должно быть самостоятельным предметом иска). На этом основании иск в части оспаривания самого уведомления возвращен по пп. 11) ч. 2 ст. 138 АППК, а решение о неисполнении признано незаконным.
	«согласно п. 22 НП ВС № 9 представление налогоплательщиком в срок, установленный Налоговым кодексом, пояснения по выявленным нарушениям... и соответствующего требованиям подпункта 2) пункта 2 статьи 96 Налогового кодекса, признается исполнением уведомления об устранении нарушений... и не требует проверки обоснованности их по существу».

	Значение. Данный пример важен для понимания признаков административного акта применительно к камеральному контролю. По ранее действовавшему регулированию уведомление об устранении нарушений камерального контроля могло рассматриваться как административный акт. Однако после вынесения решения о признании уведомления неисполненным именно это решение становилось итоговым обременяющим актом и подлежало самостоятельному оспариванию. Уведомление в таком случае утрачивало самостоятельное процессуальное значение как предмет иска, поскольку правовые последствия для налогоплательщика влекло уже решение о его неисполнении.
	С учетом действующего НК данный подход требует уточнения. Уведомление о расхождениях, выявленных по результатам камерального контроля, отнесено к уведомлениям информационно-предупредительного характера (пп. 4) п. 1 ст. 82 НК). Оно направляется для самостоятельного устранения расхождений либо представления пояснения (п. 3, пп. 2) п. 4 ст. 137 НК) и само по себе не влечет обременяющего характера.
	При этом действующая ст. 137 НК не предусматривает вынесение отдельного решения о признании такого уведомления неисполненным. Вместо этого при неисполнении уведомления могут применяться меры обеспечения: ограничение доступа к интернет-ресурсам или интернет-площадке, приостановление расходных операций по банковским счетам и приостановление выписки электронных счетов-фактур (п. 9 ст. 137 НК). Кроме того, налоговый орган вправе провести налоговую проверку по выявленным расхождениям (п. 10 ст. 137 НК).
	В связи с этим при определении надлежащего предмета иска необходимо оценивать, какой акт или действие фактически влечет правовые последствия для налогоплательщика. В одних случаях вопрос может возникать при оспаривании примененной меры обеспечения (ст. 84, 86, 88, 89 НК), в других - при оценке законности обязательного уведомления (ст. 83 НК) либо последующего акта, принятого по вопросу назначения налоговой проверки или по ее результатам (ст. 171 НК).
	Таким образом, НП ВС систематизирует признаки административного акта и закрепляет их в виде закрытого перечня. До принятия НП ВС эти признаки в основном выводились из толкования пп. 4) ч. 1 ст. 4 АППК, судебной практики СКАД ВС и КСАД, которая не всегда была единообразной. В этой связи разъяснение ВС имеет значение для более последовательного разграничения административных актов и иных документов или действий административного органа.
	Практический вывод
	При определении предмета иска целесообразно ориентироваться на документ или меру, непосредственно изменяющие права и обязанности налогоплательщика, а промежуточные материалы использовать для обоснования незаконности итогового акта.

	6.3. Приказ КГД и предписание ДГД о назначении проверки: проблема самостоятельной оспоримости
	Вместе с тем НП ВС не устраняет все практические сложности. Сохраняются пограничные случаи, когда документ формально близок к административному акту, но остается спорным вопрос о наличии регулирующего правового воздействия.
	Например, это касается приказов КГД о назначении налоговой проверки. Такие приказы адресованы ДГД, а не налогоплательщику. Следовательно, формально у них отсутствует внешняя направленность. Однако именно на основании такого приказа назначается проверка, которая непосредственно затрагивает права налогоплательщика.

	Судебная практика
	Пример 1. Приказ КГД как промежуточный акт
	Постановление СКАД ВС РК № 6001-24-00-6ап/1899 от 11.02.2025 г.
	ТОО «P» оспаривало приказ КГД о назначении внеплановой тематической налоговой проверки и предписание ДГД о назначении проверки.
	Позиция суда. Суд первой инстанции удовлетворил иск, однако апелляционная инстанция отменила решение. В части оспаривания приказа КГД иск был возвращен как не подлежащий рассмотрению в порядке административного судопроизводства. СКАД ВС согласился с этим выводом, указав, что приказ КГД о назначении проверки является промежуточным административным актом и административным доказательством. При этом предписание ДГД о назначении проверки было оценено как акт, обладающий признаками административного акта.
	Значение. Данный пример показывает, что в практике приказ КГД о назначении проверки может рассматриваться не как самостоятельный предмет административного иска, а как промежуточный акт, значение которого оценивается при проверке законности предписания о назначении проверки.

	Пример 2. Приказ КГД как акт, влекущий последствия во взаимосвязи с предписанием
	Постановление КСАД РК № 6003-25-00-4к/279 от 22.10.2025 г.
	АО «В» оспаривало приказ КГД о назначении внеплановой тематической налоговой проверки, предписание ДГД о проведении проверки, а также действия прокуратуры по направлению требования о назначении внеплановой тематической налоговой проверки.
	Позиция суда. Суды первой и апелляционной инстанций отказали в удовлетворении иска в полном объеме. КСАД РК изменил судебные акты и возвратил иск только в части оспаривания действий прокуратуры по направлению требования о назначении проверки. Суд указал, что само по себе требование прокуратуры не порождает для налогоплательщика правовых последствий. Такие последствия в данном случае влекли приказ КГД о назначении внеплановой тематической налоговой проверки и предписание ДГД о проведении проверки.
	При этом КСАД РК отклонил довод КГД о том, что приказ Комитета не является обременяющим административным актом и не подлежит обжалованию. Суд указал, что данный довод является необоснованным и не соответствует судебной практике по данной категории дел.
	В итоге иск в части оспаривания действий прокуратуры был возвращен по пп. 11) ч. 2 ст. 138 АППК, а в части оспаривания приказа КГД и предписания ДГД судебные акты об отказе в удовлетворении иска были оставлены без изменения.

	Практическое значение
	Приведенные примеры показывают, что вопрос о самостоятельной оспоримости приказа КГД о назначении проверки по-прежнему решается судами неодинаково. В одном случае такой приказ рассматривается как промежуточный акт, не подлежащий самостоятельному оспариванию, в другом - суд исходит из того, что приказ во взаимосвязи с предписанием влечет правовые последствия для налогоплательщика.

	Проблемный аспект
	По нашему мнению, в таких ситуациях ключевым должен быть вопрос о самостоятельном внешнем правовом эффекте акта. Если промежуточный акт адресован нижестоящему органу и сам по себе не изменяет правовое положение налогоплательщика, он не должен выступать самостоятельным предметом иска. Его законность должна оцениваться при оспаривании акта, который непосредственно затрагивает права налогоплательщика, например предписания о назначении проверки.
	Такой подход позволил бы сохранить разграничение между внутренними процедурными актами административного органа и административными актами, которые действительно обладают внешним обременяющим воздействием.

	Практический вывод
	При оспаривании приказа КГД и предписания ДГД целесообразно отдельно обосновать внешний правовой эффект каждого акта и их взаимосвязь, учитывая неодинаковый подход судов к самостоятельной оспоримости приказа.

	6.4. Электронный административный акт: признаки
	НП ВС также систематизирует признаки электронного административного акта.
	Согласно п. 25 НП ВС электронный административный акт определяется по совокупности следующих условий:
	информация предоставлена в электронно-цифровой форме;
	акт не имеет официальной версии на бумажном носителе;
	акт удостоверен ЭЦП;
	акт доводится до сведения участника посредством системы обмена электронными документами.

	Практическое значение
	В налоговых спорах вопрос о природе акта возникает постоянно, поскольку налоговые органы активно используют цифровые каналы - Кабинет налогоплательщика, систему «e-Otinish», систему автоматической отправки уведомлений. Однако сам факт направления документа через электронный канал еще не означает, что документ является электронным административным актом в смысле п. 25 НП ВС. Поэтому при квалификации документа необходимо проверять все четыре признака, а не только способ его доставки.

	6.5. Административное действие как самостоятельный предмет административного иска
	Административное действие (бездействие), как правило, не является самостоятельным предметом иска - его законность оценивается при оспаривании итогового акта. Исключение - если одновременно выполняются четыре условия (п. 22 НП ВС):
	действие само является административной процедурой или завершает ее, при этом итоговый акт законодательством не предусмотрен;
	носит властный характер или реализует административное усмотрение;
	влечет нарушение или угрозу нарушения прав истца;
	его неисполнение обеспечивается государственным принуждением.

	Практическое значение
	Разграничение административного акта и административного действия в п. 22 НП ВС имеет прямое практическое значение для определения предмета иска, допустимости отдельного обжалования и выбора стратегии защиты.
	На практике применение п. 22 НП ВС означает, что оспариваемое действие должно либо завершать процедуру без итогового акта, либо само являться процедурой, не влекущей итогового акта. Во всех остальных случаях, например, действия налогового органа в ходе проверки, их законность оценивается судом при оспаривании уведомления о результатах проверки.

	Судебная практика
	Пример 1. Действия по оценке степени риска
	Постановления СКАД ВС № 6001-24-00-6ап/967 от 06.02.2025 г. и № 6001-24-00-6ап/664 от 08.01.2025 г.
	В обоих делах истцы оспаривали действия МФ и КГД по отнесению к высокой степени риска и приказы о включении в график периодических проверок.
	Позиция суда. ВС рассмотрел требования по существу, констатировав, что такие действия подлежат судебному контролю - они завершают административную процедуру по оценке рисков, результатом которой является приказ о включении в график. Вместе с тем ВС указал, что действия по присвоению степени риска должны оспариваться в совокупности с требованием об отмене соответствующего приказа, а не как самостоятельный предмет иска.

	Пример 2. Направление уведомления как часть процедуры вручения акта
	Определение СМАС г. Шымкента № 5294-23-00-4/397 от 05.05.2023 г.
	ТОО «Э» оспаривало уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, а также «действия по их направлению».

	Позиция суда.
	Иск в части данного требования возвращен по пп. 11) ч. 2 ст. 138 АППК. Суд также разъяснил, что возвращение иска в этой части препятствует повторному обращению с аналогичным требованием.

	Пример 3. Действия в ходе налоговой проверки
	Определение СМАС г. Алматы № 7594-23-00-4/839 от 19.04.2023 г.
	ТОО «A» обратилось в суд с иском, в котором, наряду с оспариванием предписания о назначении проверки, просило признать незаконными действия ДГД по направлению требования о предоставлении документов от 6 декабря 2022 года и извещения о приостановлении сроков проверки от 6 декабря 2022 года, а также отменить ответ КГД от 3 февраля 2023 года и признать проверку недействительной.

	Позиция суда.
	«Требование о признании незаконным действий Управления по направлению уведомлений является, по сути, фактом, устанавливаемым судом при рассмотрении иска об оспаривании уведомлений. Таким образом, указанное требование истца не подлежит рассмотрению в суде в качестве самостоятельного предмета иска».
	«Ненадлежащее вручение требования о предоставлении документов и извещения о приостановлении налоговой проверки, соответственно необоснованное приостановление срока проведения проверки, если таковое имеет место, подлежит установлению судом как обстоятельство, имеющее значение при разрешении спора по иску об оспаривании того или иного административного акта или действия (бездействия)».
	Суд также установил, что:
	В части требования о признании недействительной проверки суд указал, что «факт нарушения срока проведения проверки судом не может быть установлен» до завершения проверки и вынесения итогового уведомления. Иск в части этих требований возвращен по пп. 11) ч. 2 ст. 138 АППК.
	Значение. Таким образом, примеры 2 и 3 подтверждают подход, закрепленный в п. 22 НП ВС: действия, осуществляемые в ходе налоговой проверки, не являются самостоятельным предметом иска.

	Проблемные аспекты
	Исходя из нашей практики, к действиям, не подлежащим самостоятельному обжалованию, могут относиться требования налоговых органов о представлении документов в ходе проверки, вынесение извещения о приостановлении проверки и составление предварительного акта. Все эти действия совершаются в ходе административной процедуры налоговой проверки и не образуют самостоятельного предмета иска. Их законность оценивается при оспаривании уведомления о результатах проверки как итогового акта. Нарушения, допущенные при их совершении, могут использоваться как самостоятельные доводы при оспаривании уведомления[2].
	Таким образом, налогоплательщику не всегда целесообразно подавать отдельный иск на каждое действие налогового органа в ходе проверки. Если действие является частью процедуры, которая завершается итоговым актом, его незаконность следует использовать как довод при оспаривании итогового акта.
	«оспариваемый ответ КГД от 3 февраля 2023 года не содержит обязательных условий административного акта, реализующих, ограничивающих, прекращающих права, возлагающих или прекращающих обязанности или иным образом ухудшающих либо улучшающих положение истца. В связи с чем, не может являться предметом судебного оспаривания, так как не влечет правовых последствий».
	[2] Налоговые споры: гид по судебной практике. Часть 1. Эффективное применение АППК / Под ред. Р.А. Кассильгова – Алматы, ТОО «KP Disputes», 2025. - 133 с. ISBN 978-601-12-4116-8

	По нашему мнению, п. 22 НП ВС помогает понятнее разграничить административный акт и административное действие. При этом он также уточняет, что не каждое действие административного органа может быть самостоятельным предметом иска. Ранее налогоплательщики нередко подавали отдельные иски на действия налогового органа в ходе проверок, а суды возвращали такие иски как неподлежащие рассмотрению в административном судопроизводстве.
	Теперь НП ВС дает более понятный критерий: если действие не завершает процедуру самостоятельно и не заменяет итоговый акт, оно, как правило, не должно быть отдельным предметом иска. Его законность должна оцениваться вместе с итоговым актом административного органа.

	Практический вывод
	Действия в ходе проверки целесообразно использовать как доводы незаконности итогового акта, если они сами не завершают процедуру и не создают самостоятельных правовых последствий.

	7. АКТИВНАЯ РОЛЬ СУДА И УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫМ ПРОЦЕССОМ
	7.1. Предварительное правовое мнение суда
	НП ВС достаточно детально раскрывает институт предварительного правового мнения («ППМ»). ППМ судьи по правовым обоснованиям, относящимся к фактическим и (или) юридическим сторонам административного дела, может быть закреплено в определении о действиях суда по поступившему делу (п. 11 НП ВС).
	ППМ - это мнение суда по правовым обоснованиям сторон, сложившееся по результатам изучения доказательств, представленных в предварительном слушании. В нем суд разъясняет (п. 11 НП ВС):
	материальный закон, применяемый к данным правоотношениям;
	доказательственную базу, необходимую для разрешения спора;
	судебную практику по данной категории дел.
	ППМ может быть высказано также в судах апелляционной и кассационной инстанций (п. 11 НП ВС).

	Практическое значение
	Зная позицию суда еще на стадии предварительного слушания, стороны могут своевременно скорректировать доказательственную базу, уточнить исковые требования или рассмотреть возможность урегулирования спора. В этом смысле ППМ может рассматриваться как один из инструментов реализации принципа активной роли суда (ст. 16 АППК). Вместе с тем ППМ не предрешает исход дела и не освобождает суд от обязанности исследовать доказательства в судебном разбирательстве. Такая позиция носит предварительный характер, поэтому суд вправе отступить от нее при изменении обстоятельств дела либо по итогам оценки доказательств.
	С точки зрения двухэтапной проверки иска, закрепленной в НП ВС № 5, ППМ связано с переходом от проверки допустимости иска к проверке его обоснованности. К моменту его высказывания суд, как правило, уже должен понимать, подлежит ли иск рассмотрению в административном судопроизводстве, соблюдены ли досудебный порядок, срок обращения в суд и иные условия допустимости. При этом ППМ не ограничивается вопросами допустимости. Указывая применимый материальный закон и необходимую доказательственную базу, суд фактически определяет предмет доказывания и разрешает вопрос обоснованности иска.


	Проблемные аспекты
	НП ВС детализирует содержание ППМ, однако не отвечает на важный практический вопрос: какие правовые последствия такое мнение имеет для суда и сторон. В частности, остаются открытыми следующие вопросы:
	является ли ППМ обязательным для суда при вынесении решения;
	вправе ли суд отступить от ранее высказанного ППМ, к примеру, если суд ранее разъяснил истцу необходимость заявить ходатайство о восстановлении срока, связывает ли такое ППМ суд при последующем разрешении вопроса о восстановлении срока;
	должен ли суд отдельно мотивировать отступление от ППМ.
	По нашему мнению, применение этого института стало бы более эффективным, если бы НП ВС прямо закрепил обязанность суда мотивировать отступление от ранее высказанного предварительного правового мнения непосредственно в судебном акте. Это повысило бы предсказуемость процесса и обеспечило бы более последовательную связь между предварительным слушанием и основным судебным разбирательством.

	Практический вывод
	Истцу целесообразно использовать полученное ППМ для определения дальнейшей процессуальной стратегии по делу. Если предварительная правовая оценка суда в целом соответствует позиции истца, а представленные письменные доказательства достаточны для разрешения спора, можно рассмотреть возможность согласия на рассмотрение дела в письменном производстве при наличии предусмотренного ст. 148 АППК согласия сторон.
	Если суд указал на недостаточность доказательств, невозможность установить отдельные обстоятельства либо указал на сомнения в правовом обосновании требований, истцу следует до рассмотрения дела по существу восполнить выявленные пробелы: представить дополнительные доказательства и письменные пояснения, уточнить исковые требования или усилить их правовое обоснование, проанализировать релевантную судебную практику и обосновать ее применимость к обстоятельствам дела, а при необходимости - заявить соответствующие процессуальные ходатайства.
	Если ППМ свидетельствует о наличии существенных правовых или доказательственных рисков для позиции ответчика, истцу может быть целесообразно учитывать это обстоятельство при продолжении переговоров и обсуждении возможности завершения спора посредством примирительных процедур.

	7.2. Активная роль суда: содержание и пределы
	НП ВС дополнительно разъясняет содержание принципа активной роли суда и его связь с иными положениями АППК (ст. 16, 116, 130 АППК) (п. 13 НП ВС).
	Суды обязаны руководствоваться этим принципом, поскольку он направлен на устранение неравенства возможностей сторон в процессе доказывания, прежде всего со стороны истца. Реализуя его как на этапе подготовки дела к судебному разбирательству, так и в ходе судебного процесса, суд оказывает истцу содействие (п. 13 НП ВС):
	в устранении формальных ошибок и неясных выражений в тексте иска;
	в точном и ясном формулировании исковых требований;
	в изложении фактических обстоятельств дела, которыми истец обосновывает иск;
	в подаче ходатайств, подлежащих рассмотрению и разрешению на этапе предварительного слушания.
	Кроме того, суд по собственной инициативе или мотивированному ходатайству участников процесса собирает необходимые материалы и доказательства путем их истребования из уполномоченных органов и информационных систем (п. 13 НП ВС).
	Вместе с тем активная роль суда не освобождает сторону, несущую бремя доказывания, от отрицательных последствий рассмотрения дела вследствие ее бездействия (п. 40 НП ВС).

	Практическое значение
	Суд помогает сформулировать позицию и собрать доказательства, но не заменяет волю стороны. Несоблюдение принципа активной роли суда может стать основанием для отмены судебного акта.
	В системе НП ВС № 5 принцип активной роли суда действует на обоих этапах проверки административного иска. На этапе допустимости суд помогает устранить недостатки иска, разъясняет право на восстановление срока и выясняет соблюдение досудебного порядка. На этапе обоснованности суд содействует сбору доказательств и тем самым снижает процессуальное неравенство между частным лицом и административным органом. Кроме того, п. 10 НП ВС № 5 указывает, что суд, реализуя принцип активной роли, должен оказывать истцу содействие в корректировке исковых требований.

	Судебная практика
	Пример 1. Доступ к материалам административного дела
	Постановление СКАД ВС № 6001-24-00-6ап/967 от 06.02.2025 г.
	Позиция суда. ВС констатировал, что нижестоящие суды необоснованно отказали истцу в ознакомлении с документами под грифом «ДСП» - основанием для включения в график проверок. Такой отказ нарушил ст. 28 АППК и лишил истца возможности сформировать полноценную доказательственную базу. Дело направлено на новое рассмотрение.
	Значение. Этот пример показывает, что активная роль суда включает не только формальные разъяснения, но и обеспечение реальной возможности стороны ознакомиться с материалами, на которых основан спорный акт. Если истец не имеет доступа к таким документам, он фактически лишается возможности сформировать доказательственную базу и эффективно защищать свои права.

	Пример 2. Самостоятельное исследование обстоятельств
	Постановление СКАД ВС № 6001-22-00-6ап/1323 от 17.01.2023 г.
	Спор касался признания незаконным и отмены уведомления о результатах проверки.
	Позиция суда. ВС установил, что выводы нижестоящих судов сделаны преждевременно: не исследованы договоры, акты выполненных работ, банковские документы и доводы истца. Подчеркнуто, что согласно ст. 16 АППК суд должен самостоятельно исследовать все обстоятельства и давать оценку доказательствам. Дело направлено на новое рассмотрение.
	Значение. Этот пример показывает, что суд не должен ограничиваться формальной оценкой позиции сторон. Он обязан самостоятельно исследовать обстоятельства дела и дать оценку доказательствам, которые имеют значение для правильного разрешения спора.

	Пример 3. Привлечение специалиста по инициативе суда
	Постановление СКАД ВС № 6001-21-00-6ап/364 от 20.09.2022 г.
	Компания подала иск о признании незаконным и отмене уведомления о результатах проверки.
	Позиция суда. В ходе рассмотрения СКАД ВС посчитала необходимым привлечь специалистов для целей оказания содействия в оценке доказательств путем дачи пояснений, тем самым реализуя принцип активной роли суда (ст. 16 АППК). Для объективного рассмотрения дела судебная коллегия предложила представить по три кандидатуры специалистов с каждой стороны.
	По результатам пересмотра дела и оценки пояснений специалистов СКАД ВС отменила судебные акты нижестоящих судов и вынесла решение об удовлетворении иска.
	Значение. Этот пример показывает, что активная роль суда может выражаться и в привлечении специалистов, если это необходимо для правильной оценки доказательств и объективного рассмотрения дела.

	Проблемные аспекты
	По нашему мнению, НП ВС существенно уточняет содержание принципа активной роли суда. Вместе с тем сохраняются нерешенные вопросы. Ни НП ВС, ни НП ВС № 5 прямо не устанавливают, является ли нарушение принципа активной роли суда безусловным основанием для отмены судебного акта в порядке применения ч. 4 ст. 6 АППК.
	Кроме того, не определены пределы активной роли суда. Особенно это важно в ситуациях, когда суд, по сути, восполняет недостатки позиции административного органа. Например, путем назначения судебной экспертизы для проверки законности выводов административного акта. С одной стороны, такая активная роль может способствовать правильному разрешению дела. Но, с другой стороны, такая экспертиза может фактически компенсировать недоработки административного органа, допущенные при принятии акта.
	По нашему мнению, такой подход может снижать значение принципа активной роли суда как процессуальной гарантии для частного лица. Он также оставляет открытым вопрос о соотношении активной роли суда с обязанностью ответчика доказывать законность административного акта, предусмотренной ч. 3 ст. 129 АППК.
	В связи с этим вопрос о пределах активной роли суда нуждается в дополнительном разъяснении.

	Практический вывод
	Истцу целесообразно самостоятельно заявлять необходимые ходатайства и представлять доступные доказательства, поскольку принцип активной роли суда не исключает процессуальной инициативы стороны.

	7.3. Предварительное слушание и подготовка дела к судебному разбирательству
	НП ВС подчеркивает, что предварительное слушание является важным этапом административного судопроизводства и назначается в целях выяснения допустимости и обоснованности иска, а также соблюдения иных требований, установленных ст. 138 и 143 АППК (п. 33 НП ВС).

	Практическое значение
	Если эти вопросы нельзя полноценно разрешить в одном предварительном слушании, суд вправе назначить повторное предварительное слушание. Его цель состоит не в формальном продлении подготовки дела, а в том, чтобы до основного судебного заседания уточнить процессуальные вопросы, определить доказательства и тем самым создать условия для рассмотрения спора по возможности в одном судебном заседании. На этой же стадии суд должен выяснить наличие ходатайств и оснований для обязательного участия прокурора (п. 33 НП ВС).
	По нашему мнению, п. 11 и 33 НП ВС, а также п. 6 НП ВС № 5 формируют логичную процессуальную последовательность двухэтапной проверки иска и движения административного дела. На первом этапе суд проверяет допустимость иска и подготовленность дела для разрешения по существу. На втором этапе суд переходит к оценке обоснованности заявленных требований.

	Проблемные аспекты
	Повторное предварительное слушание следует рассматривать как инструмент подготовки именно ко второму этапу. Если на первом предварительном слушании выяснилось, что доказательственная база недостаточна, повторное предварительное слушание позволяет восполнить ее до основного судебного заседания. Вместе с тем НП ВС и НП ВС № 5 не устанавливают четких процессуальных последствий для случаев, когда суд:
	не провел предварительное слушание;
	провел его формально;
	перешел к основному разбирательству, не завершив проверку допустимости и достаточности доказательств.
	На практике это создает риск запоздалых возвратов иска уже после исследования доказательств. Такой подход противоречит логике НП ВС № 5, поскольку вопросы допустимости должны быть разрешены до перехода к рассмотрению спора по существу.
	По нашему мнению, если суд не провел предварительное слушание надлежащим образом и не разрешил все вопросы допустимости административного иска до основного разбирательства, это должно рассматриваться как существенное нарушение процессуальных правил.

	Практический вывод
	На предварительном слушании целесообразно поставить перед судом вопросы допустимости и достаточности доказательств, не откладывая их обсуждение до рассмотрения спора по существу.

	7.4. Разумный срок рассмотрения дела и пределы отложения судебного разбирательства
	НП ВС вводит нормативное содержание понятия «разумный срок». Под ним в административном судопроизводстве понимается (п. 44 НП ВС):
	достаточный срок для подготовки дела к судебному разбирательству и его рассмотрения по существу;
	оперативность восстановления нарушенных прав, свобод и законных интересов истца без ущерба качеству разрешения спора.
	Сроки рассмотрения административных дел применимы также и для письменного производства (п. 44 НП ВС).
	В п. 44 НП ВС сформулирован ориентир процессуальной дисциплины: количество отложений судебного разбирательства, как правило, не должно превышать двух раз. В случае, если дело откладывается больше двух раз, такие отложения должны быть обусловлены объективными причинами и надлежащим образом мотивированы.

	Практическое значение
	Ограничение числа отложений двумя разами является важным ориентиром для суда и сторон. Если судебное заседание откладывается больше двух раз, такие отложения должны быть обоснованы исключительными обстоятельствами.

	Проблемные аспекты
	В этой части п. 44 НП ВС дополняет подход, заложенный НП ВС № 5. Если НП ВС № 5 акцентирует внимание на полноте рассмотрения дела и качестве судебного решения, то п. 44 НП ВС подчеркивает значение процессуальной своевременности. Дело должно быть рассмотрено не только полно и мотивированно, но и без необоснованного затягивания. Вместе с тем НП ВС не определяет, какие последствия наступают, если суд откладывает дело более двух раз. Остаются открытыми вопросы:
	может ли такое превышение повлечь дисциплинарные последствия;
	должен ли КСАД / СКАД ВС учитывать это как процессуальное нарушение при рассмотрении жалоб.

	Практический вывод
	При неоднократном отложении судебного разбирательства стороне целесообразно обращать внимание суда на необходимость мотивировать причины отложения и фиксировать возражения против необоснованного затягивания процесса.

	7.5. Признание иска: полномочия представителя и пределы принятия судом
	НП ВС уточняет условия, при которых признание иска ответчиком является процессуально допустимым. Право представителя на признание иска должно быть прямо выражено в надлежаще удостоверенной доверенности (п. 7 НП ВС).
	Суд не принимает признание иска (полностью или в части) в трех случаях (п. 7 НП ВС):
	если это нарушает права, свободы и законные интересы других лиц;
	если это противоречит закону;
	в ходе апелляционного и кассационного пересмотра судебного акта (за исключением случаев рассмотрения дела апелляционной инстанцией по правилам суда первой инстанции).

	Практическое значение
	Признание иска не является автоматическим основанием для завершения дела. Суд обязан проверить как полномочия представителя, так и допустимость признания иска с точки зрения закона и прав других лиц.
	Рассмотрев инструменты подготовки дела и управления процессом, НП ВС переходит к пределам судебной проверки законности оспариваемого административного акта.

	8. ПРОВЕРКА ЗАКОННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНОГО АКТА
	8.1. Пределы доводов ответчика и запрет восполнения мотивировки административного акта
	НП ВС закрепляет правило, предусмотренное АППК - ответчик вправе ссылаться лишь на те обоснования, которые упомянуты в административном акте (ч. 3 ст. 129 АППК). В этой связи судам предписано (п. 39 НП ВС):
	не восполнять пробелы административного акта, действия (бездействия);
	не давать правовую оценку доводам ответчика, не отраженным в оспариваемом административном акте;
	не входить в обсуждение целесообразности оспариваемого административного акта, действия (бездействия).
	При этом суды обязаны учитывать случаи, когда обоснование акта в силу ч. 2 ст. 80 АППК не требуется (п. 39 НП ВС).

	Практическое значение
	Это правило - одна из наиболее значимых гарантий для истцов, поскольку орган не может «достраивать» обоснование своего акта в ходе судебного разбирательства. Суд должен оценивать акт исходя из тех оснований, которые были указаны при его принятии, а не из новых доводов и объяснений, представленных ответчиком в ходе судебного разбирательства.
	Пункт 39 НП ВС следует рассматривать во взаимосвязи с п. 15 НП ВС № 5.
	Пункт 15 НП ВС № 5 допускает, что суд может сослаться на решение, принятое по результатам рассмотрения досудебной жалобы, если не соглашается с доводами истца и считает обоснование такого решения исчерпывающим.
	Пункт 39 НП ВС закрепляет более общее правило: при проверке законности административного акта суд исходит из той мотивировки, которая была изложена в самом акте. Иными словами, ответчик не должен дополнять или менять основания акта уже в ходе досудебного обжалования и тем более в ходе судебного разбирательства.


	Судебная практика
	Пример. Проверка фактических оснований административного акта
	Постановление СКАД ВС № 6001-23-00-6ап/759 от 31.08.2023 г.
	Спор касался акта налогового обследования, распоряжения о приостановлении расходных операций и решения о снятии с регистрационного учета по НДС. Истец требовал признать их незаконными и восстановить регистрацию.
	Позиция суда. Суды первой и апелляционной инстанций установили существенные процессуальные нарушения: помещение фактически не осматривалось, акт содержал ошибки и противоречия, сведения о понятых оформлены ненадлежащим образом, отсутствовали фото- и видеоматериалы. Временное отсутствие работников не может рассматриваться как отсутствие самого налогоплательщика, при этом отчетность и договоры подтверждали его деятельность. Орган не обеспечил повторного обследования и не разместил информацию на портале, чем лишил налогоплательщика права представить пояснения.
	ВС согласился с этими выводами, указав, что ответчик не доказал правомерность своих действий. Судебные акты нижестоящих судов оставлены без изменения, кассационная жалоба органа отклонена.

	Вывод из судебной практики
	Приведенные примеры показывают, что суд проверяет не только формальное наличие административного акта, но и то, были ли его основания надлежащим образом сформированы и отражены самим органом до обращения в суд. Если акт принят без оценки существенных обстоятельств, с процессуальными нарушениями либо на основании неполных материалов, такие недостатки не должны восполняться новыми доводами ответчика уже в ходе судебного разбирательства.
	В этом смысле п. 39 НП ВС связан с принципом правовой определенности: лицо должно понимать мотивы принятого в отношении него акта из самого акта, а суд - проверять именно эти мотивы. Аналогичная логика прослеживается и в п. 9 НП ВС № 5, согласно которому в описательной части решения отражаются доводы ответчика, содержащиеся в административном акте.

	Проблемный аспект
	Вместе с тем отдельного разъяснения требует вопрос о судебной экспертизе, назначаемой по инициативе суда. В отдельных случаях такая экспертиза может фактически восполнить недостатки обоснования административного акта, что способно вступать в противоречие с запретом на дополнение мотивировки акта в суде.

	Практический вывод
	При рассмотрении дела целесообразно сопоставлять доводы ответчика с мотивировкой оспариваемого акта и обращать внимание суда на новые основания, отсутствовавшие при его принятии.

	8.2. Процедурная и материальная законность административного акта
	НП ВС закрепляет двухэтапную структуру проверки законности административного акта. На первом этапе суд оценивает законность и полноту административной процедуры. На втором этапе - законность самого акта по существу. При этом суд устанавливает, какое именно нарушение привело или могло привести к вынесению неправильного акта (пп. 41–42 НП ВС).

	8.2.1. Формальные и существенные нарушения административной процедуры
	НП ВС разъясняет подходы к определению формальных и существенных нарушений, дополняя тем самым понимание содержания ч. 1 ст. 84 АППК, указывая (п. 41-42 НП ВС):
	Двухуровневая структура проверки, закрепленная в п. 41–42 НП ВС, развивает требования НП ВС № 5 к мотивировочной части судебного решения. НП ВС № 5 требует, чтобы суд установил фактические обстоятельства, соотнес их с применимыми нормами права и указал доказательства, на которых основаны выводы суда. В свою очередь НП ВС конкретизирует этот подход и разделяет проверку на два уровня:
	процедурная законность - соблюдение порядка принятия административного акта;
	материальная законность - правильность самого акта по существу.
	При этом НП ВС формулирует критерии для оценки того, является ли нарушение формальным или существенным.

	Судебная практика
	Пример. Существенные нарушения процедуры обследования
	Постановление СКАД Суда г. Астаны № 7199-25-00-4а/446 от 24.04.2025 г.
	Дело рассматривалось по иску компании к налоговому органу о признании незаконным и отмене решения о снятии ее с регистрационного учета по НДС. Основанием для снятия стали акты налоговых обследований, которыми было зафиксировано отсутствие налогоплательщика по юридическому адресу.
	Позиция суда. Суд установил, что обследования проведены с существенными нарушениями: в актах не указан адрес налогоплательщика, допущены ошибки в данных понятых, отсутствуют сведения об обследуемом помещении и вывеске. При этом компания представила пояснения и нотариально удостоверенные документы, подтверждающие смену адреса и действительное местонахождение. Однако орган их необоснованно отклонил.
	Суд признал акты обследований недостоверными и не соответствующими требованиям НК, а решение о снятии с регистрационного учета по НДС - незаконным. Апелляционная инстанция оставила решение первой инстанции без изменения. Решение о снятии с регистрационного учета по НДС признано незаконным и отменено.
	Значение. Этот пример показывает, что ошибки в процедуре могут быть существенными, если они повлияли на достоверность выводов органа. В данном деле нарушения не были формальными. Ошибки в актах обследования, отсутствие сведений об обследуемом помещении и игнорирование документов налогоплательщика повлияли на сам вывод органа об отсутствии компании по адресу. Поэтому суд признал незаконным не только процедуру обследования, но и итоговое решение о снятии с регистрационного учета по НДС.

	Проблемный аспект
	По нашему мнению, п. 41–42 НП ВС вносят важную ясность в стандарт проверки законности административного акта.
	Если НП ВС № 5 только обозначает общий стандарт законного и обоснованного судебного решения, то НП ВС дает более конкретные критерии. Суды должны различать нарушения, которые действительно влияют на законность акта, и нарушения, которые не имеют такого значения. Вместе с тем перечень существенных нарушений не является закрытым.

	Практический вывод
	При ссылке на процедурное нарушение целесообразно обосновать, как оно повлияло на содержание решения либо на возможность участника реализовать свои права; окончательную оценку существенности нарушения дает суд.

	8.2.2. Материальная законность административного акта
	Материальная законность предполагает проверку административного акта по существу: наличия надлежащего правового основания, правильности установления фактических обстоятельств и соответствия выводов административного органа применимым нормам права.
	На этом этапе суд оценивает, подтверждены ли обстоятельства, положенные в основу акта, допустимыми и достоверными доказательствами, правильно ли административный орган истолковал и применил материальную норму и следует ли принятое решение из установленных обстоятельств, а при наличии административного усмотрения – соблюден ли принцип соразмерности (подробнее см. подраздел 8.3 настоящего обзора).

	Практический вывод
	В иске целесообразно разграничивать процедурные нарушения и материально-правовые дефекты акта, отдельно показывая отсутствие правового основания, недоказанность фактических обстоятельств либо неправильное применение нормы права.

	8.3. Административное усмотрение и принцип соразмерности
	НП ВС устанавливает прямую связь между административным усмотрением и принципом соразмерности. При проверке законности дискреционного административного акта суд обязан проверить:
	соответствует ли административный акт цели предоставления полномочия;
	является ли принятый на основании усмотрения акт:
	пригодным;
	необходимым;
	пропорциональным.
	Нарушение хотя бы одного из указанных требований является самостоятельным основанием для признания акта незаконным (п. 43 НП ВС).

	Практическое значение
	Суд должен не просто указать, что акт является соразмерным или несоразмерным, а последовательно оценить цель, пригодность, необходимость и пропорциональность выбранной меры.

	Судебная практика
	Пример 1. Несоразмерность ограничительной меры
	Постановление СКАД Суда г. Астаны № 7199-24-00-4а/1643 от 16.01.2025 г.
	Спор касался решения об ограничении в распоряжении имуществом в счет налоговой задолженности. Истец указывал, что задолженность отсутствует, он относится к низкой степени риска, а имущество используется в производственной деятельности.
	Позиция суда. Суд отметил, что административный орган ограничил право распоряжения имуществом, руководствуясь лишь фактом обжалования уведомления, не учитывая реальные обстоятельства и степень риска. Такая мера признана несоразмерной (ст. 10 АППК), поскольку не была необходимой и могла причинить больший вред налогоплательщику, чем принесла пользы обществу. Суд указал, что при выборе средств воздействия орган обязан оценивать пригодность и необходимость ограничения, а также его пропорциональность законной цели. Решение признано незаконным именно из-за несоблюдения принципа соразмерности.
	Значение. Этот пример показывает, что орган должен обосновать свою меру уже в момент принятия решения. Если в акте не оценены реальные обстоятельства, степень риска и соразмерность ограничения, орган не может исправить этот недостаток только в суде.

	Пример 2. Применение четырехэтапного теста соразмерности
	Постановление СКАД Суда г. Астаны № 7199-24-00-4а/1310 от 15.10.2024 г.
	Спор касался предписания о назначении внеплановой тематической налоговой проверки и уведомления о результатах проверки, по которым налогоплательщику были доначислены НДС и КПН.
	В качестве основания для назначения проверки орган сослался на проведение выездной таможенной проверки, однако иные обстоятельства, предусмотренные НК и ПК для такого вида контроля, в предписании отсутствовали.
	Позиция суда. Суд установил, что налогоплательщик относится к категории среднего предпринимательства и не является субъектом высокого риска. При этом у налогового органа имелись менее обременительные инструменты налогового администрирования (камеральный контроль, предъявление исков о признании сделок недействительными). Проведение внеплановой выездной проверки без надлежащих оснований не соответствовало критериям пригодности, необходимости и пропорциональности, закрепленным в принципе соразмерности (ст. 10 АППК).
	Апелляционная коллегия согласилась с выводами суда первой инстанции и оставила решение об удовлетворении иска без изменений, апелляционная жалоба Департамента отклонена.
	Значение. Данный пример показывает, как принцип соразмерности применялся к мерам, ограничивающим права налогоплательщика. Фактически суд применил четырехэтапный тест соразмерности, вытекающий из ст. 10 и 11 АППК и отраженный в п. 43 НП ВС.

	Практическое значение
	По нашему мнению, закрепление четырехэтапного теста соразмерности на уровне НП ВС придает этому подходу обязательный характер. Суды должны не ограничиваться общей ссылкой на принцип соразмерности, а последовательно проверять цель, пригодность, необходимость и пропорциональность выбранной меры. Это особенно важно для налоговых споров, где органы нередко применяют ограничительные меры или определяют вопросы налоговой проверки без индивидуальной оценки того, насколько такая мера действительно необходима, пригодна и пропорциональна, исходя из предусмотренной законом цели предоставленного полномочия.

	9. СОХРАНЯЮЩИЕСЯ ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ
	Несмотря на систематизирующую роль НП ВС № 2, ряд вопросов остается открытым.
	Последовательные возвраты иска по разным основаниям. Критерий устранимости недостатков иска (п. 9 НП ВС) не решает проблему последовательных возвратов по различным основаниям ст. 138 АППК после отмены предыдущего определения о возврате. Практика показывает, что при новом рассмотрении суд может избрать иное основание для возврата, что затягивает доступ истца к рассмотрению спора по существу и снижает предсказуемость процесса.
	Оспоримость промежуточных актов налогового контроля. Отсутствует единая позиция по промежуточным актам налоговых органов (приказы КГД о назначении проверки, адресованные ДГД, а не налогоплательщику). Совокупность обязательных признаков административного акта из п. 21 НП ВС порождает новую неопределенность, поскольку формально такие акты не имеют внешней направленности в отношении налогоплательщика, однако именно на их основании инициируется проверка, непосредственно затрагивающая его права. Единообразный подход к их оспоримости в судебной практике пока не сложился.
	Экстерриториальная подсудность после принятия иска. Правило об однократности реализации права на экстерриториальную подсудность (п. 30 НП ВС) во взаимосвязи с требованием заявить о таком выборе только при подаче иска является ограничительным толкованием ч. 1 ст. 107 АППК. Буквальное толкование ч. 1 ст. 107 АППК допускает выбор экстерриториальной подсудности и по делам, уже находящимся в производстве суда, до назначения дела к судебному разбирательству. НП ВС, напротив, связывает реализацию этого права только с моментом подачи иска. Такой подход обеспечивает стабильность процесса и снижает риск злоупотреблений, однако сужает предусмотренную АППК возможность истца выбрать иной суд на ранней стадии подготовки дела к судебному разбирательству.
	Пределы активной роли суда. Соотношение требования п. 39 НП ВС о запрете восполнения мотивировки административного акта в суде и права суда назначить судебную экспертизу по собственной инициативе требует дополнительного разъяснения, поскольку судебная экспертиза, назначенная судом по вопросам, которые орган не исследовал при принятии акта, способна восполнить недостатки его обоснования.
	Пределы отложения судебного разбирательства. НП ВС не конкретизирует процессуальные последствия превышения ориентира «не более двух отложений» (п. 44 НП ВС), остается неясным, является ли систематическое превышение этого ориентира самостоятельным процессуальным нарушением и подлежит ли оно учету при пересмотре судебных актов.
	В целом НП ВС повышает определенность административного процесса, однако одновременно требует от сторон более раннего и тщательного формирования позиции по допустимости иска, предмету оспаривания и пределам судебной проверки. Окончательное значение отдельных разъяснений будет зависеть от того, насколько единообразно они будут применяться судами.

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	НП ВС № 2 является важным этапом в развитии административно-процессуального права Казахстана. Постановление развивает подходы, ранее закрепленные в НП ВС № 5. Если НП ВС № 5 закрепляет общую логику административного процесса и содержания решения суда через двухэтапную проверку иска, допустимость и обоснованность, то НП ВС наполняет эту основу конкретными процессуальными инструментами.
	НП ВС систематизирует ключевые вопросы, которые возникали в практике применения АППК. Он уточняет правила подачи и возврата административного иска, соблюдения досудебного порядка, определения подсудности, оценки административного акта, проверки дискреционных решений и применения принципа соразмерности.
	В совокупности разъяснения НП ВС охватывают проверку административного иска, возврат и устранимость недостатков, ДУС и сроки, предмет административного иска, активную роль суда, пределы проверки законности административного акта и специальную подсудность.
	Практическое значение НП ВС состоит в том, что он дает судам и участникам процесса более понятные ориентиры. Для истцов это позволяет точнее выстраивать процессуальную стратегию и заранее учитывать риски допустимости иска. Для судов это обеспечивает более единообразный подход к рассмотрению административных споров и снижает риск формального или противоречивого применения АППК.

	ПРАКТИЧЕСКИЙ ЧЕК-ЛИСТ ПЕРЕД ПОДАЧЕЙ АДМИНИСТРАТИВНОГО ИСКА
	Приведенный ниже чек-лист предназначен для проверки административного иска до его подачи в суд. Его использование позволяет последовательно оценить допустимость заявленных требований, корректность определения предмета спора, соблюдение обязательных процессуальных условий и достаточность доводов, подтверждающих незаконность оспариваемого административного акта, действия или бездействия.
	Чек-лист может использоваться как при первоначальном формировании правовой позиции, так и при финальной проверке проекта административного иска перед подачей в суд. Если истец заявляет несколько требований либо оспаривает несколько административных актов, соответствующая оценка должна проводиться отдельно по каждому требованию и каждому предмету оспаривания.
	До подачи административного иска рекомендуется:
	1) определить надлежащий вид административного иска и проверить, соответствует ли ему каждое заявленное требование;
	2) при заявлении нескольких требований проверить их взаимосвязь и отдельно обосновать допустимость каждого требования;
	3) определить надлежащий предмет оспаривания и установить, влечет ли соответствующий административный акт, действие или бездействие непосредственные правовые последствия для истца;
	4) определить надлежащего ответчика по каждому требованию, включая орган или должностное лицо, принявшие оспариваемый акт либо совершившие действие или бездействие;
	5) проверить размер государственной пошлины, реквизиты для уплаты и приложить к иску документ, подтверждающий ее уплату;
	6) определить наличие обязательного досудебного порядка обжалования и обеспечить представление доказательств его соблюдения;
	7) установить срок обращения в суд, момент начала его исчисления и, при наличии пропуска, подготовить обоснование уважительности причин и заявление о восстановлении срока;
	8) указать субъективное публичное право или законный интерес истца, нарушенные оспариваемым актом, действием или бездействием;
	9) проверить подведомственность спора административному суду, а также правильно определить территориальную, специальную или иную установленную законом подсудность;

	10) при наличии признаков инвестиционного спора, электронного административного акта или иных оснований специальной подсудности отдельно обосновать выбор суда и приложить подтверждающие документы;
	11) при использовании права на экстерриториальную подсудность заявить о соответствующем выборе одновременно с подачей административного иска;
	12) разграничить процедурные и материально-правовые нарушения, допущенные административным органом, и определить их значение для разрешения спора;
	13) по каждому процедурному нарушению обосновать его существенность и влияние на полноту административной процедуры, содержание принятого решения и законность административного акта;
	14) сформировать перечень доказательств, подтверждающих обстоятельства, на которые ссылается истец, включая документы о получении акта, прохождении ДУС, соблюдении срока, нарушении прав и последствиях оспариваемого акта.
	Последовательное прохождение указанных этапов позволяет снизить риск возврата иска, исключить ошибки в определении предмета и способа защиты, а также сформировать процессуально устойчивую позицию по административному спору.
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